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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISISTA HANKINNOISTA JA
KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA, VESI- JA
ENERGIAHUOLLON, LIIKENTEEN JA POSTIPALVELUJEN ALALLA TOIMIVIEN
YKSIKOIDEN HANKINNOISTA JA KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSISTA ANNETUN
LAIN, RIKOSREKISTERILAIN 6 B §:N MUUTTAMISESTA SEKA VESIHUOLTOLAKI
4F §:N SAATAMISEKSI

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista an-
nettua lakia, eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia, eli niin
kutsuttua erityisalojen hankintalakia, seké rikosrekisterilakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla huomioitaisiin paami-

nisteri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvit tavoitteet. Muutoksilla
liséttéisiin tehokuutta ja kustannussééstdja julkisissa hankinnoissa. Hankintojen suunnittelua
koskevilla muutoksilla edistettdisiin hankintojen toteuttamista tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat kustannustehokkaasti katettua. Sidosyk-
sikoitd koskevalla muutoksella niin ikd4n parannettaisiin julkisen sektorin tehokkuutta seké
vahvistettaisiin alueellista elinvoimaa ja yrittimisen toimintaedellytyksid. Esitykselld pyritddn
lisddmaéin erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksid ja mahdollisuuk-
sia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja ym-
paristondkokulmia koskevilla muutoksilla vahvistetaan turvallisuusniakokohtien huomioimista
osana hankintaprosessia sekéd sopimuskauden aikana. Hankintalakiin ja erityisalojen hankinta-
lakiin lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan lainvoimainen tuomio toérkeéstd kirjanpitorikoksesta
sekd erdistd ympéristorikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Tdmén
vuoksi muutettaisiin myds rikosrekisterilakia. Lisdksi selkeytettdisiin hankintayksikdiden tie-
donsaantioikeuksia alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamiseksi silloin, kun néihin
voidaan soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia kir-
jauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, ettd hallitus ta-
voittelee julkisista hankinnoista merkittdvid kustannussééstod keskipitkéllad aikavalilla.

Veronmaksajien rahoilla tehdééin hankintoja noin 38 miljardin euron edesti vuosittain'. Talld
hetkelld jopa 60 prosenttiin julkisten hankintojen kilpailutuksista osallistuu enintién kaksi tar-
joajaa, miké kertoo julkisten hankintojen kilpailun vahiisyydestd. Hallitusohjelman mukaisesti
hankintalakia tulee kehittéd siten, etté lisitéén yritysten toimintaedellytyksid osallistua julkisten
hankintojen tarjouskilpailuihin.

Kilpailutusten onnistuminen takaa sen, ettd kansalaiset saavat laadukasta palvelua ja veronmak-
sajat kéytetyille rahoille vastinetta. Onnistuneet hankinnat myos parantavat yritysten toimin-
taymparistod. Kéytdnnon toimet kilpailun lisddmiseksi edellyttiavit hankintayksikkotasolla ta-
pahtuvaa osaamisen lisdémistd sekd velvollisuutta pyrkié onnistuneisiin kilpailutuksiin.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tavoittelee julkisista hankinnoista merkittdvai kustannussaas-
tod julkisen palvelutuotannon osalta turvatakseen laadukkaat palvelut. Merkittava osa julkisesti
rahoitetuista palveluista tuotetaan ostamalla palvelu yksityisilta yrityksilta.

Tavoitteen edistimiseksi hankintalakia tulee kehittdd siten, etti velvoitetaan hankintayksikoita
huomioimaan entistd paremmin markkinoiden kilpailuolosuhteet, kun arvioidaan edellytyksii
hankinnan kohteen jirjestimisessd. Hallitusohjelmassa rajoitetaan erityisesti sidosyksikdiden
kayttod hankintojen toteuttamisessa sekéd ohjataan yhteishankintayksikoitd siten, ettd ne huo-
mioivat kilpailuolosuhteet kilpailuja toteuttaessaan.

Hallitusohjelman tavoitteena on lisdtd tehokkuutta julkisissa hankinnoissa seki lisdta yritysten
edellytyksié osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Hallitusohjelman mukaan hankinta-
lakia uudistetaan muun muassa siten, ettd hankintalakiin asetetaan lahtokohtainen velvoite kil-
pailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja. Téstd voidaan poiketa vain
erityisen painavasta syysté. Kilpailutuksen kokonaistaloudellisesta edullisuudesta tulee varmis-
tua.

Liséksi hallitusohjelman mukaan hankintalakia tulee muuttaa niin, ettd EU-kynnysarvon ylit-
tavé hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisisté syistd ja mahdollistetaan ratkaisusta
valittaminen.

Oikeusturvakeinojen osalta hallitusohjelmassa todetaan, ettd selvitetiin mahdollisuutta luoda
esimerkiksi hankintavalituslautakuntaan perustuva jarjestelmé nopeutetusta muutoksenhausta
julkisissa hankinnoissa. Lisdksi todetaan, ettd suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosil-
moituksen ilmoittamatta jattiminen sanktioidaan.

!https://vm.fi/-/suomen-julkisten-hankintojen-euromaaraisessa-arviossa-suuri-laskennallinen-pudotus.



LUONNOS

Sidosyksikkdja koskevan sdédntelyn kehittdmisestd todetaan muun muassa, ettd hallitus parantaa
julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittimisen edellytyksid
rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikoissd sellaisia tukipalveluita,
joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.
Liséksi rajoitetaan hankintayksikoiden mahdollisuuksia kiertdd hankintalakia sidosyksikoiden
avulla. Hallitusohjelman mukaan sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia), ja todetaan, ettd yhtendiste-
tddn sidosyksikdiden ulosmyyntirajat enintdén 5 prosenttiin ja enintdédn 500 000 euroon in
house-yhtididen liikevaihdosta.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddént6d tiukennetaan siten, ettd sidosyksikkdhankintoja voi-
daan tehda vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toi-
mivat vaihtoehdot tai kun tdhdn on muu erityisen painava julkinen intressi. Lainsdddanto tulee
liséksi kirjottaa tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtivien
jarjestdmisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vééristd kilpailua, seké tavalla, joka turvaa huol-
tovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen
intressin.

Hallitusohjelman hankintalakia koskevien kirjausten ohella tydssi tulee huomioida my6s muuta
lainsdddantoa tai toimintamalleja koskevat kirjaukset, joilla on liittyma esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden kustannustehokkuuteen ja palveluiden jérjestimiseen sekéd hallitusohjel-
man jéitehuoltoa ja elintarvikemarkkinoita koskeviin kirjauksiin.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddéantd uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden
pohjalta byrokratia minimoiden.

1.2 Valmistelu

Péaaministeri Orpon hallitusohjelman hankintalakiin liittyvien kirjausten perusteella toteutettiin
selvitys sidosyksikoéille asetettavan 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimuksen vaiku-
tuksista sidosyksikdiden omistajiin, sidosyksikoihin sekd sidosyksikdiden kanssa samoilla
markkinoilla toimiviin yrityksiin. Selv1tyksen toteutti Kilpailu- ja kuluttajavirasto tyo- ja elin-
keinoministerion toimeksiannosta.” Tutkimus 10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutuksesta si-
dosyksikkomarkkinaan, Kilpailu- ja kulutta]awraston Tutkimusraportteja 2/2024, pdivitetty
versio 9/2024, (jiljempana Tutkimusraportti 9/2024).%

Suomen Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvontayksikkd toteutti vuonna 2021 selvityksen
hankintalainsdddannon kaksikielisten julkisten hankintojen toteuttamista estivista talkka han-
kaloittavista kohdista. Selvitys sisélsi suosituksia hankintalainséfdinnén kehittimiseksi.*

Valtionvarainministerio teetitti selvityksen hankinta-asioiden pitkista késittelyajoista. Selvitys-
henkilé Halilan raportissa arvioitiin syitd valitusten pitkiin késittelyaikoihin seké esitettiin

2 Tutkimus 10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutuksesta sidosyksikkémarkkinaan, Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston Tutkimusraportteja 2/2024, paivitetty versio 9/2024, (jaljempéna Tutkimusraportti 9/2024).
3 https://www kkv.fi/uploads/sites/2/2024-02-sidosyksikkomarkkina-versio-9-2024.pdf.

4 https://www .kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2 100-kaksikielisten-hankintojen-ongelmakohdat-ja-edista-
miskeinot.
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ehdotuksia késittelyaikojen lyhentdmiseksi (Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkdyntien te-
hostaminen, Selvityshenkildn raportti, Valtiovarainministerion julkaisuja - 2021:47).

Valtionvarainministerio teetétti ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen julkisten hankintojen sds-
tokeinoista (Selvitys julkisten hankintojen sdastokeinoista, Pyykkonen ym. 2023). Selvityksessa
luetellaan eri keinoja tarjousten méirén ja laadun parantamiseksi ja sitd kautta sdéstdjen aikaan-
saamiseksi. N4itd keinoja ovat markkinakartoitus (markkinavuoropuhelu), tarjouskilpailun uu-
siminen, jos saadaan vain yksi tarjous, sekd tuotantotavan analyysi ja hankintojen jakaminen
osiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto laati selvityksen kilpailusta julkisissa hankinnoissa (9/2023). Sel-
vityksessd kuvataan eri hankinnoissa ja toimialoilla nykyisin saatavia tarjousten méérii ja arvi-
oidaan tilanteita, joissa saadaan vain yksi tai ei yhtdin tarjousta. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Kilpailu julkisissa hankinnoissa, Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 9/2023, jil-
jempini Tutkimusraportti 9/2023).”

Selvityksen valmistumisen jilkeen keskustelua ja vaikutusarviointity6ta on jatkettu lainvalmis-
telutyoryhmaéssé seké tyo- ja elinkeinoministeridssé virkatyona.

Valtionvarainministerio laati arviomuistion hallitusohjelman hankinta- ja ostotietoja koskevien
tavoitteiden toteuttamisesta (11/2024).® Arviomuistiossa tunnistettiin julkisiin hankintoihin ja
ostoihin liittyvd merkittdva vaikuttavuuspotentiaali niin yritysten, julkisen sektorin kuin tutki-
joiden nékdkulmista sekd maériteltiin minkélainen hallitusohjelmassa esitetyn kansallisen han-
kintatietovarannon tulisi olla.

Maa- ja metséitalousministerié laati selvityksen sopimusrakenteista ja kustannusindekseisté
elintarvikealan julkisissa hankinnoissa (Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 2024:6)°.
Selvityksessd tarkasteltiin julkisten elintarvikehankintojen sopimusrakenteita, -kadytintojd ja
kilpailutusta seké kartoitettiin sopimusehtoja hintojen muuttuessa sekd hinnan muutosten vai-
kutuksia julkisiin elintarvikehankintoihin.

PricewaterhouseCoopers Oy laati tyd- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta selvityksen kos-
kien sidosyksikon palveluista luopumisesta aiheutuvista muutoskustannuksista ja markkinapo-
tentiaalista.'

Tyo6ryhmétyd

5 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163447/VM 2021 47.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

¢ https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankinto-
1en+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf/392¢82¢8-¢382-d667-d96b-178f234abefB/Selvi-
tystjulkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf?t=1678084096339.

7 https://www.kkv fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf
8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165935.

? https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165378.

10 Tiydennetty versio 31.5.2025 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-aded-
b3cdeac2bc18/0ecafe3b-66el-4d1c-b462-7678428d3cb2/KIRJE 20250730080321.PDF
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Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 20.2.2024 hankintalain uudistuksen valmistelua varten laaja-
pohjaisen tyéryhmén, jonka toimikausi oli 1.3.2024 — 31.11.2024. Tyoéryhmén tehtdvana oli
valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus muutoksista lakiin julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016) seka lakiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéayttooikeussopimuksista (1398/2016,
erityisalojen hankintalaki) siten, etti niissd huomioidaan hallitusohjelman tavoitteet ja kirjauk-
set. Tyoryhmaéssa olivat edustettuna tyo- ja elinkeinoministerid, valtionvarainministerid, maa-
ja metsdtalousministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, puolustusministe-
110, oikeusministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto ry, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Suomen Yrittdjit ry ja Hansel Oy.

Ty6ryhma kuuli lainvalmistelun yhteydessé kattavasti hankintayksikditd, tarjoajien edustajia eri
toimialoilta sekd muita sidosryhmid. Tyoryhmalld oli lisdksi tiettyjd alatyoryhmia erityiskysy-
mysten valmistelua varten. TySryhmé kokoontui 16 kertaa.

Hankintalakityoryhméa valmisteli hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnén, ja se vii-
meisteltiin tyo- ja elinkeinoministeridssé joulukuussa 2024.

Sidosryhmaé- ja kuulemistilaisuudet

Valmistelun aikana on kuultu keskeisii toimijoita 19.1.2024, 17.4.2024 ja 8.10.2024 pidetyissi
sidosyksikkosadntelyé koskevissa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksissa. Liséksi 15.5.2024 jar-
jestettiin hankintayksikdiden ja yritysten kuulemistilaisuus tyoryhmin kokouksen yhteydessa.
Esitystd on jatkovalmisteltu tydoryhmaéssa. Esityksestd on jarjestetty 15.1.2025-11.3.2025 vali-
send aikana avoin lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/lainsaadantohankkeet
tunnuksella TEM014:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempéana hankintalaki)
seka laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden han-
kinnoista (1398/2016, jaljempana erityisalojen hankintalaki) tulivat voimaan 1.1.2017. Laeilla
saatettiin voimaan 26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jiljempéand hankintadirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta (jaljempana erityisalojen hankintadirektiivi) sekda Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/23/EU kayttdoikeussopimusten tekemisestd (jaljempana kdyttéoikeusso-
pimusdirektiivi). Hankintalainsdddédnnon oikeussuojaa koskevat sddnnokset perustuvat valvon-
tadirektiiviin 665/1989/ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin 92/13/ETY.

Julkisilla hankinnoilla on sisdmarkkinoilla suuri taloudellinen merkitys. Euroopan komission
mukaan julkiset hankinnat muodostavat noin 15-20 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta.
Suomen julkisten hankintojen kokonaisvolyymi on vuositasolla arvioituna noin 38 miljardia
euroa''. Suomessa julkaistiin vuonna 2024 noin 12 200 hankintailmoitusta. Kilpailu- ja

' https://vm.fi/~/suomen-julkisten-hankintojen-euromaaraisessa-arviossa-suuri-laskennallinen-pudotus
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kuluttajaviraston mukaan tarjouskilpailuihin jitetdén keskiméérin kolme tarjousta. Julkisiin
hankintoihin liittyy erilaisia tehostamis-, vaikuttavuus-, seké laatutavoitteita. Tdméa tuo mahdol-
lisuuksia julkisen talouden kestivyyden parantamiseen sekd yhteiskunnallisten tavoitteiden
edistimiseen julkisten hankintojen kautta. Lisdksi hankintamenettelysti osapuolille syntyvilla
kustannuksilla, hallinnollisella taakalla sekd menettelyyn kuluvalla ajalla on suuri merkitys jul-
kisten varojen kéyton tehostamisessa.

Hankintadirektiiveissd pyritddn turvaamaan toimivat eurooppalaiset sisimarkkinat ja kaikille
tarjoajille tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Julkisia hankintoja kos-
kevat direktiivit eivét salli suurta litkkumavaraa kansallisessa taytantdonpanossa. Keskeisimmat
jasenvaltioiden harkinnassa olevat méardykset koskevat direktiivien soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaavid hankintoja sekd madrayksia, joiden osalta direktiivit nimenomaisesti jattdvat harkin-
tavaltaa jasenvaltioille. Direktiivien sallimaa litkkumavaraa on esimerkiksi EU-kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa seké sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa kilpailuttamismenette-
lyissd. Naissa tulee kuitenkin ottaa huomioon myds Euroopan unionin perussopimuksen (Sopi-
mus Euroopan unionin toiminnasta (konsolidoitu toisinto) jdljempana perussopimus) vaatimuk-
set.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tehty muutamia, padosin teknisid muutoksia
niiden voimaantulon jilkeen. Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia muutettiin 1.7.2021
voimaan tulleilla laeilla (499/2021 ja 500/2021) tarkentamalla sddnndksid hankintojen vastuul-
lisuudesta ja hankintayksikoiden tiedonsaantioikeuksista. Viimeisimpana toteutettiin 1.6.2024
voimaan tulleet hankintalain ja erityisalojen hankintalain muutokset (164/2024 ja 500/2024),
joissa tehtiin teknisid muutoksia erityisalojen hankintalakiin ja tarkistettiin Kilpailu- ja kulutta-
javiraston valvonnan méérdaikaa.

2.2 Hankinta-Suomi -toimenpideohjelma

Hankintalainsdadannon lisdksi julkisten hankintojen tavoitteiden vaikutusten saavuttamista ja
kustannustehokasta toteuttamista voidaan edistdd myds pehmedmmilld keinoilla. Hankintojen
vaikuttavuuden edistiminen edellyttdd yhteistyotd ministerididen vélilld, sekd kunta- ja hyvin-
vointialuesektorin ja tarjoajien kanssa.

Julkisten hankintojen tekemisti kehitetdin Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmassa. Se on val-
tiovarainministerion, Suomen Kuntaliiton, Elinkeinoeldméan keskusliiton, Suomen Yrittdjien ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n yhteinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on edistia jul-
kisen talouden kestdvyyttd ja julkisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Ohjelman
toimikausi on 2024-2027, ja se on jatkoa aiemmalle, vuosina 2019-2023 kéynnissi olleelle
ohjelmalle.

Ohjelman aiemmalla toimikaudella laadittiin kansallinen julkisten hankintojen strategia, jota
toimeenpantiin laajassa organisaatiorajat ylittdvdssd ja koko maan ldpileikkaavassa yhteis-
tyOssé. Strategian toimeenpanoa jatketaan uudella ohjelmakaudella hallitusohjelmassa mééri-
teltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Hankinta-Suomi-ohjelman ensimmaiisesséd vaiheessa rakennettiin laaja hankinta-ammattilaisten
muutosverkosto, ja tehtiin mittavia méérid toimenpiteitd, joilla edistettiin kansallisen julkisten
hankintojen strategian tavoitteita. Strategiassa kehittimisen karkini olivat hankintojen strategi-
nen johtaminen sekd hankintataitojen ja hankintaosaamisen kehittiminen. Strategista johtamista
tuki tiedolla johtaminen ja hankintojen vaikuttavuuden arviointi. Hankintojen potentiaalin
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tunnistamisen liséksi ensimmadiselld ohjelmakaudella tunnistettiin elinvoimaisten markkinoiden
merkitys toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palvelujen hankinnassa. Kilpailutukset onnis-
tuvat ja tarjouksia saadaan riittdva méérd vain silloin, kun yritykset kokevat julkiset hankinnat
houkutteleviksi. Ensimmaiselld ohjelmakaudella toteutettiin myds toimenpiteita, joilla edistet-
tiin innovaatioiden syntymisté julkisissa hankinnoissa sekd kannustettiin hankintojen tekemista
kokeilevasti ja kehitysmyoOnteisesti. TAimé osaltaan myos edisti taloudellista, sosiaalista ja eko-
logista kestivyytté julkisissa hankinnoissa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksend annettu kansallinen julkisten hankintojen strategia sitoutti
toimijat yhteisiin tavoitteisiin, konkreettisiin kehittimistoimiin ja laajaan yhteistyohon. Minis-
teriGt sitoutuivat toteuttamaan strategian tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toiminnassa.

Uudella ohjelmakaudella tavoitteena on vakiinnuttaa tuloksellinen julkisten hankintojen kehit-
tdmisty0 ja tehda uudistuksia, joilla edistetdén julkisten hankintojen kustannustehokkuutta, in-
novatiivisuutta, vaikuttavuutta, laatua ja tuottavuuden kasvua hallitusohjelman ja kansallisen
julkisten hankintojen strategian tavoitteiden mukaisesti. Kehitystydssa keskitytaan kilpailutuk-
sissa saatavien tarjousten maéran kasvattamiseen, hankintatiedon parempaan hyodyntdmiseen,
hankintaosaamisen kehittémiseen, hyvien kdytantojen kehittdmiseen ja hankintojen kustannus-
tehokkuuden vahvistamiseen.

Liséksi hankkeessa kehitetddn kdytdnnon malleja ja tydkaluja, joiden avulla voidaan selvittdd
markkinoiden tarjontaa ja kustannustehokkaita hankintamalleja. Erilaisia tyokaluja kehitetddn
seki hankintayksikoiden ettd yritysten kayttoon. Jatkossa on tirkedéd lisdtd yritysten ja jarjesto-
jen kiinnostusta julkisten hankintojen tarjoamia liiketoimintamahdollisuuksia kohtaan.

2.3 Kilpailun vihiisyys julkisissa hankinnoissa

Kéaytdnnon hankintatoimessa on kiaynyt ilmi merkittava kilpailun puute. Kilpailutusten onnistu-
minen takaa sen, ettd kansalaiset saavat laadukasta palvelua ja veronmaksajat kéytetyille ra-
hoille vastinetta.

Onnistuneet hankinnat parantavat myds yritysten toimintaymparistod. Kéytannon toimet kilpai-
lun lisdamiseksi edellyttidvit hallitusohjelman mukaan hankintayksikdiden osaamisen lisda-
mistéi seké velvollisuutta pyrkiéd onnistuneisiin kilpailutuksiin.

Jaaskeldisen ja Tukiaisen vuonna 2019 tekemain selvityksen mukaan vuosina 2010-2017 Suo-
messa toteutetuissa julkisten hankintojen kilpailutuksissa tarjoajien lukumiérian mediaani oli
vain kaksi. Kilpailusta oli puutetta kaikilla toimialoilla ja kaikkien hankintayksikéiden hankin-
noissa. Kilpailun puute on yhteydessi korkeampiin hankintahintoihin. Selvityksen mukaan kil-
pailun puute nayttdisi johtuvan siitd, ettd potentiaalisia tarjoajia ei ole riittdvasti seka siitd, ettd
suuri osa potentiaalisista tarjoajista ei jitd tarjousta. Selvityksen mukaan TSekissd toteutettiin
vuosina 20122015 voimassa ollut uudistus, jossa oli velvoite uusia avoimen menettelyn kil-
pailutus, jos tarjouksia saatiin alle kaksi.'? Téllaisia tarjouskilpailuja oli noin 40 prosenttia. Uu-
distuksen keskeisena tavoitteena oli korruption torjunta. Uudistuksella saavutettiin noin 10 pro-
sentin hintojen alennus. Hankintayksikot reagoivat uudistukseen pidentdmailld tarjousaikaa

12 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3954295.
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keskimérin 4,7 pidivilld ja laatimalla laajemmat kuvaukset hankinnan kohteesta.'* Sittemmin
lainséddéantd kumottiin.

My®s Kilpailu- ja kuluttajaviraston julkisten hankintojen kllpallua késittelevin Tutkimusrapor-
tin (9/2023) mukaan useimmissa hankinnoissa tarjoajien méadrdd on mahdollista lisété eri kei-
noin, vaikka joissakin hankinnoissa voi olla globaalistikin vain muutamia toimittajia. Selvityk-
sessd havaittiin myds, ettd volyymiltddn suurempiin hankintoihin saadaan enemmén tarjouksia.
Tutkimusraportin mukaan hankintamenettelyyn saadaan todennékdisesti enemman tarjouksia,
jos tarjoajaa ja hankinnan kohdetta koskevat vaatimukset asetetaan hankinnan kohteeseen néh-
den kohtuulliselle tasolle, ja tarjouspyyntoasiakirjat, sopimusehdot mukaan lukien, laaditaan
rakenteeltaan ja sisdlloltdén selviksi ja riittdvian tarkoiksi, jotta niihin ei ja4 tulkinnanvaraa. Han-
kinnoissa tarjouksen jittdvien tarjoajien miéra vaihtelee erityyppisissd hankinnoissa lukuisista
syistd. Hankinnan kohde voi olla niin vaativa, ettd Suomessa tai EU-alueella on vain rajoitetusti
tarjontaa kyseiseen hankintaan. Hankinta voi olla my0s kooltaan niin suuri, ettd vaadittua vo-
lyymia tai resursseja voi tarjota vain muutama yritys. Potentiaalisten tarjoajien kiinnostusta voi
liséksi vihentdd hankinnan pieni koko. Erityislainsdddanndstd voi myos johtua, ettd toimittajaa
on vaihdettava méairdajoin, mikd osaltaan rajaa osallistujia. On myds mahdollista, ettd puutteet
hankinnan valmistelussa ja tarjontapotentiaalin selvittdmisessd vaikuttavat siihen, etti kilpailu-
tuksessa saadaan vain yksi tai ei yhtéén tarjousta.

Tarjoajien vdhdinen miird voi selittyd myds markkinoiden rakenteella (esimerkiksi lentolii-
kenne, tietyt teknologiahankinnat). On liséksi mahdollista, ettd hankintayksikko saa vain yhden
tarjouksen, mutta se on hankintayksikdn vaatimusten mukainen ja hinnaltaan hyvéksyttava.

Voimassa olevan hankintalain 125 §:n mukaan hankintayksikko voi keskeyttad yksittdisen han-
kinnan todellisesta ja perustellusta syystd. Hankintamenettelyn keskeyttdmisestd on Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytintod, sekd runsaasti kotimaista oikeuskaytantod. Yhdeksi
sallituksi keskeyttdmisen syyksi on todettu se, ettd hankintayksikko on saanut vain yhden tar-
jouksen, jonka hinta ei ollut hyviksyttivd (muun muassa tuomio 16.9.1999 Fracasso ja
Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, 33 kohta, KHO 20.9.2007 taltio 2365, KHO 28.11.2001
taltio 2973,). Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd kyseisessa tilanteessa, jossa tarjous-
pyynndn mukainen tarjous oli liian kallis, hankintayksikko voi keskeyttdd hankintamenettelyn
ja kilpailuttaa hankinnan uudelleen, mutta muutetuin ehdoin. Oikeuskéytinndssad on katsottu,
ettei timi vaaranna tarjoajien vilistd syrjimattomyytta. Oikeuskdytinto koskee oikeutta yksit-
taisen hankintamenettelyn keskeyttimiseen, seki keskeyttimiselle asetettuja reunachtoja. Ylei-
sestd velvollisuudesta keskeyttda hankinta vain yhden tarjoajan tilanteessa ilman tarjoajasta tai
tarjouksesta johtuvaa syyté ei ole tiedossa Unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

2.3.1 Hankinnan valmistelu

Hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa sdddetidin direktiivien mukaisesti yksityiskohtai-
sesti ja velvoittavasti vain hankinnan kilpailuttamisen menettelysté. Lisdksi kummassakin laissa
sdddetddn yleisestd velvollisuudesta toteuttaa hankinta syrjimattomasti sekd avoimuutta ja suh-
teellisuusperiaatetta noudattaen lakien 2 §:n tavoitteiden ja 3 §:n periaatteiden mukaisesti.

Varsinaisista hankintamenettelyistd sdddetddn yksityiskohtaisesti hankintalain osalta EU-han-
kintoja koskevassa 5 luvussa seki kansallisia ja eréitd erityishankintoja koskevassa 11 luvussa.

13 Jasskeldinen ja Tukiainen 2019.
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Erityisalojen hankintalaissa vastaavasti hankintamenettelyistd sdédetddn yksityiskohtaisesti 4
luvussa ja erityishankinnoista 10 luvussa.

Hankintayksikolla on harkintavaltaa mairitelld omat hankintatarpeensa ja asettaa niitd koskevat
tarjoajaa, hankinnan kohdetta ja sopimusta koskevat ehdot tarjouspyynnossa. Hankintalaissa on
kuitenkin eréitd suosituksia, joilla pyritdén edistdéméén laadukkaita ja kustannustehokkaasti to-
teutettuja hankintoja.

Hankintayksikko saa asettaa hankinnan toteuttavalle toimittajalle erilaisia vaatimuksia (esimer-
kiksi yrityksen koko, liikevaihto, vakavaraisuus, resurssit, yhteiskunnallisten velvoitteiden nou-
dattaminen). Vaatimusten tulee olla oikein mitoitettuja suhteessa hankinnan laatuun, laajuuteen
ja luonteeseen, eiki niilld saa perusteettomasti syrji tai suosia yrityksia. Erilaisten ehtojen mah-
dollisesta syrjivyydestd ja riittdvén tarkasta ilmoittamisesta on runsaasti oikeuskaytantoa.

Hankinnalle voidaan asettaa lukuisia erilaisia laatuvaatimuksia (esimerkiksi ympéristovaati-
muksia, tuotteen tai palvelun ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, taikka huoltoon ja varaosien
saantiin taikka muuhun varautumiseen liittyvid vaatimuksia). Hankinnan siséltovaatimukset ei-
vit saa olla suhteettomia tai syrjivid hankinnan tavoitteisiin ja tarkoitukseen nihden. Hankin-
tayksikko voi my0s pdéttédd hankinnan toteuttamistavasta.

Hankintayksikko voi hankintaa valmistellessaan tehdé hankintalain 65 §:n mukaisen markkina-
kartoituksen ennen hankintamenettelyn aloittamista. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 40
artiklaan. Markkinakartoituksen tekotapaa ei ole sdddetty, ja se voi vaihdella esimerkiksi yleis-
luontoisemmasta tietopyynndsté yksityiskohtaisempaan markkinavuoropuheluun. Hankintayk-
sikot voivat vapaasti valita markkinakartoituksen toteutustavan omien tarpeidensa ja kysymyk-
sessé olevan hankinnan ndkokulmasta. Jaljempénd kéytetddn termid markkinakartoitus.

Hankintayksikko voi hyodyntdd markkinakartoitusta tulevia kilpailutuksia suunnitellessaan sel-
vittddkseen markkinoilla olevaa tarjontaa ja hankinnan toteuttamistapaa. Hankintayksikkd voi
my0s antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista tavoitteista, suunnitelmista ja vaa-
timuksista. Markkinakartoituksen menettelytapaa ei ole sddnnelty, mutta korkein hallinto-oi-
keus lausui asiassa KHO 2017:152, ettd kyseisessd tapauksessa markkinakartoitus ei ollut silld
tavoin syrjiva, ettd se olisi johtanut suhteellisuusperiaatteen vastaiseen menettelyyn tai tarjous-
kilpailun vairistymiseen. Markkinakartoitus on laajasti kdytdssd, ja sen toteuttamiseen on 16y-
dettivissi oppaita, esimerkiksi www.hankinnat.fi ja www.hankintakeino.fi.

Usein hankintayksikoilld on tarve toteuttaa markkinakartoitus kuhunkin hankintaan parhaiten
soveltuvalla ja kustannustehokkuuden mahdollistamalla tavalla. Erityisesti palveluiden hankin-
noissa on tavanomaista toteuttaa palvelun tuotantotavan analyyseja ennen palvelun kilpailutta-
mista. Vakiintuneissa ja tavanomaisissa hankinnoissa markkinakartoitus ei kuitenkaan ole kai-
kissa tilanteissa tarpeellinen.

Markkinakartoituksen tekeminen on sdddetty pakolliseksi esimerkiksi jdtealan hankinnoissa.
Jatelaissa (714/2021) velvoitetaan markkinakartoituksen kayttoon. Jatelain 36 §:n 3 momentin
mukaan kunnan on kiinteistokohtaisten jitteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan
tehtdvd markkinakartoitus. Jatteenkuljetuspalvelusopimuksen kesto on madriteltiva tarjous-
pyynnossa ja hankinnat on ajoitettava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus
osallistua tarjouskilpailuihin.
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Kéaytdnnon hankintatoiminnassa on kiaynyt ilmi, ettd hankintalain mukaista markkinakartoitusta
koskeva syrjimittomyyden vaatimus on voitu késittdd véarin siten, ettd mahdollisen syrjinta-
véitteen vuoksi erdit hankintayksikot eivét kiyté lainkaan markkinakartoitusta. Tati ei kuiten-
kaan ole tarkoitettu. Hankintayksikdiden on suositeltavaa kidyda jatkuvaa vuoropuhelua alan
toimijoiden kanssa. Markkinakartoituksen onnistuminen edellyttdd myos tarjoajilta aktiivista
osallistumista. Tarjoajien on suositeltavaa perehtyd hankinnan suunniteltuun sisiltoon ja esitet-
tyyn aineistoon, ja vastata esitettyihin kysymyksiin.

Hankintalakia esitetdin tdsmennettidviksi hankintojen huolellista valmistelua palvelevan mark-
kinakartoituksen kéyton edistdmiseksi ja kilpailun lisdédmiseksi selkeyttdmaéllé lain 65 §.

2.3.2 Hankintojen kilpailuttamisen suunnittelu ja jakaminen osiin

Hankintalaissa mahdollistetaan hankinnan toteuttaminen monella eri tavalla. Laissa ei kuiten-
kaan sdddetd, miten hankintayksikdiden tulisi arvioida hankinnan erilaisia toteutusvaihtoehtoja
tai niiden soveltuvuutta hankintaa valmistellessa, vaan lopullisen toteutustavan valinta jéa han-
kintayksikon harkintavaltaan.

Hankintalain 75 §:ssd sdddetddn hankintojen jakamisesta osiin. Hankintojen jakamisen tavoit-
teena on kilpailun lisddminen. Hankintayksikko voi halutessaan tehdé hankintasopimuksen eril-
lisind osina ja médritelld kyseisten osien koon ja kohteen. Arvioinnissa hankintayksikdn on huo-
mioitava hankintalain 2 §:n mukainen tavoite toteuttaa hankinnat tarkoituksenmukaisina koko-
naisuuksina, ja hankintalain 31 §:n mukainen kielto pilkkoa tai yhdistelld hankinta keinotekoi-
sesti. Kdytdnndssa tdima voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd toimivaa hankintakokonaisuutta tai
pientd hankintaa ei voida jakaa. Hankinnat on kuitenkin pyrittdva jarjestimiin siten, etti pienet
ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot padsevét tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osal-
listumaan tarjouskilpailuihin. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitet-
tiava jakamatta jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapaitoksessa tai hankintamenette-
lyé koskevassa erillisessd kertomuksessa.

Sadnndskohtaisten perustelujen mukaan hankinta voidaan jéttdd jakamatta osiin hankinnan
luonteen vuoksi esimerkiksi silloin, kun hankinta on yksi kokonaisuus tai yksi palvelu. Lain 75
§:n 2 ja 3 momenteissa sdddetddn tarkemmin hankintojen jakamisen ehdoista ja ilmoittamisesta.
Hankinnan jakamista koskevat sddnndkset perustuvat hankintadirektiiviin, ja jasenvaltioille an-
netaan harkintavaltaa siind, sdddetédénko hankinnan jakaminen vapaaehtoiseksi vai pakolliseksi.

Hankintojen jakaminen lisdd todennikoisesti pienempien ja keskisuurten tarjoajien maaraa,
mutta lisdksi on huomioitava, ettd hallitusohjelmassa hankintayksikoitd kannustetaan myos kes-
kittdmééan hankintojaan. Jos hankinnat kilpailutetaan suurempina kokonaisuuksina, se voi hou-
kutella suurempia yrityksié tarjoajiksi. Hankintayksikon tarpeiden liséksi sopiva hankinnan
koko riippuu myo6s hankinnan kohteena olevan tuotteen tai palvelun markkinatilanteesta.

Rakennusurakoissa ja joissakin palveluissa hankinnan jakamatta jattdmistd voidaan perustella
vaikeasti jaettavissa olevalla kokonaisvastuulla, jolloin hankinnasta vastaava yritys voi kéyttaa
alihankkijoita ja se vastaa ndiden toiminnasta hankintayksikolle. Tavarahankinnoissa hankinto-
jen jakaminen on tavanomaisempaa ja esimerkiksi yhteishankintayksikdiden laajoissa puiteso-
pimuksia tai dynaamisia hankintajéarjestelmia koskevissa kilpailutuksissa voidaan toimittajiksi
valita jopa satoja yrityksid. Hankinnan jakamista koskevan sddntelyn haasteena on pidetty myos
sitd, ettd jakamisen toteutustapaa on vaikea médritelld lainsddddnndssé yksiselitteisesti.
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Esimerkiksi jitelain (646/2011) 36 §:n 3 momentin mukaan jétteenkuljetuksen hankinnat on
kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuot-
tajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentéisi merkittdvésti han-
kinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysti. Poiketen siité,
mitd julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2 momentin 2
kohdassa sdddetdén, jitelain 36 §:ssé tarkoitettu hankinnan jakamatta jattdminen voidaan saattaa
markkinaoikeuden késiteltaviksi valituksella.

Hankintojen tarkoituksenmukaisen jakamisen liséksi hankintayksikkd huomioi hankintaa suun-
nitellessa my6s muita hankinnan toteuttamiseen liittyvid seikkoja. Erityisesti hankinnan enna-
koidun arvon kasvaessa huolellisen suunnittelun ja markkinoiden osallistumisedellytysten huo-
mioiminen korostuu.

Vuoden 2023 HILMA-tilastojen mukaan yli 10 miljoonan euron hankintoja tehtiin seuraavasti:
tavarahankintoja 91, palveluhankintoja 249, ja urakoita 151 kappaletta. Hallitusohjelman mu-
kaan hankintayksikot velvoitettaisiin tekemdin yli 10 miljoonan euron hankinnoista analyysi,
jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan kustannuksia.

Hankintamallilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi sité, kilpailutetaanko hankinta itse vai hyodyn-
netdanko yhteishankintayksikkod, tai sitd, minkalaisena kokonaisuutena tai minkélaisena han-
kintatyyppind hankinta tehddin. Hankintamallilla voidaan tarkoittaa myds esimerkiksi sopimus-
tyyppid, jolla urakka tai ICT-palvelu toteutetaan. Esimerkiksi rakennusurakoissa vaihtoehtoina
on erilaisia toteutus- ja sopimustyyppejd, mukaan lukien niin kutsuttu allianssimalli, jossa pal-
velun ostaja ja myyjé kehittévét yhteisty0ssd palvelua tai hanketta koko sopimuskauden ajan.

Hankintamallilla voidaan tarkoittaa myos eri hankintamenettelytyyppeji. Voidaan esimerkiksi
arvioida, mikd hankintamenettely soveltuisi hankinnan kohteeseen parhaiten. Voimassa olevan
hankintalain 5 luvussa tarkoitettujen hankintamenettelyjen valinta on jétetty hankintayksikon
harkintaan. Hankintalaissa ei mydskéén sééddetd eri sopimustyypeisté tai niiden kayttoehdoista.

Hankintojen jakamista voidaan edistdd esimerkiksi hankintayksikoiden toteuttamalla omistaja-
ohjauksella, muulla neuvonnalla ja osana Hankinta-Suomi-ohjelman toimenpiteita. Lisdksi han-
kintalakia olisi tarpeen tismentia siten, etté se tukisi paremmin markkinoiden ja kilpailutusedel-
lytysten huomioimista hankintaa kilpailutettaessa.

Voimassa olevan hankintalain 146 §:n 2 momentin 2) kohdan mukaan markkinaoikeuden kasi-
teltdviksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista padtosti tai muuta ratkaisua,
joka koskee siti, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla. Hallitusohjelmassa pyri-
téddn kuitenkin kannustamaan hankinnan jakamiseen siddtdmalla muutoksenhakuoikeus hankin-
nan jakamatta jattdmisestd. Hankintadirektiivin johdanto-osan (78) kohdan mukaan hankintayk-
sikdiden on voitava tehdd paatoksensd hankintojen jakamisesta ilman, ettd paitokseen kohdis-
tetaan oikeudellista tai hallinnollista valvontaa. Kyseinen kohta koskee tilanteita, joissa hankin-
nan jakaminen on vapaachtoista.

Hankintadirektiivin johdanto-osan mukaan jisenvaltiot voivat mennéd pidemmélle pyrkimyk-
sessddn avata hankintoja pienemmille ja keskisuurille yrityksille, ja sddtda hankintojen jakami-
nen osiin pakolliseksi. Tdmin vuoksi muutoksenhaun kohdetta ja rajoituksia koskeva hankinta-
lain 146 §:n 2 momentin 2) kohdan muutoksenhakukielto hankinnan osiin jakamista ehdotetaan
kumottavaksi.
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2.4 Sidosyksikoiti koskeva siédntely

Hankintalain 15 §:ssé sdddetddn hankintayksikon sidosyksikoltddn tekemistd hankinnoista ja
sidosyksikoihin kohdistuvista ulosmyyntirajoituksista. Hankintalakia ei sovelleta hankintaan,
jonka hankintayksikko tekee sidosyksikdltddn. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikosta
muodollisesti erillisti ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkoa. Liséksi edellytykseni on,
ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd maardysval-
taa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintdén
viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden méaérdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa olla mui-
den kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Hankintayksikoiden katsotaan yhdessé kéyttavin madrdysvaltaa sidosyksikkoon, jos sidosyksi-
kon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot voivat
yhdessé kayttia ratkaisevaa paitosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paa-
toksiin. Lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikko toimii sithen méirdysvaltaa kédyttdvien han-
kintayksikoiden etujen mukaisesti. Hankintalaissa ei aseteta maérallisid rajauksia hankintayksi-
koiden mairdysvallalle sidosyksikdissd. Hankintalaissa ei miaritelld sidosyksikdiden omista-
jien médrad, mikd on kdytinnossd voinut johtaa tilanteeseen, jossa yhdelld sidosyksikolld on
satoja omistajia. Sidosyksikdiden liian laajaa kdyttda on pidetty ongelmallisena markkinoiden
tehokkaan hyddyntdmisen kannalta. Tdmén vuoksi on perusteltua arvioida kansallisia keinoja,
joilla rajataan sidosyksikdiden kéyttoa.

Sidosyksikon kayton edellytyksend on, ettd sidosyksikon muun, kun sellaisen méaardysvaltaa
kayttdvan omistajan kanssa harjoittama liiketoiminta ei ylitd viittd prosenttia ja 500 000 euroa
vuotuisesta liikevaihdosta. Euroopan unionin tuomioistuimen julkisasiamiehen asiassa C-
692/23 antaman ratkaisuehdotuksen mukaan sidosyksikon liikevaihtoon tulee laskea mukaan
myos sen markkinoilla toimivan tytéryhtion liikevaihto. Néin estettdisiin ulosmyyntirajan kier-
tdminen tytdryhtidjirjestelyn avulla.

Kansallinen sidosyksikkosddntely perustuu hankintadirektiivin 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa
sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla hankintayksikko voi tehdd hankintoja saman hankintayk-
sikon midrdysvallassa olevalta toiselta sidosyksikoltd. Artiklan 2 kohdan mukaan sidosyksikko
voi tehdéd hankintoja sithen méérdysvaltaa kayttavaltd hankintayksikoltd, tai hyodyntdd saman
omistajan toista sidosyksikkod hankintatarpeensa toteuttamiseksi, mikili kyse on yhden han-
kintayksikon omistamista sidosyksikoistd. Sidosyksikon omistajaltaan tekemistd hankinnoista
kiytetddn nimitystd kddnteinen hankinta, ja sidosyksikon hankinnasta, jonka se tekee omista-
jansa toiselta sidosyksikoltd, kdytetddn nimitystd in-house sisters -hankinta. Sdannokset sidos-
yksikon hankinnoista sen omistajalta tai omistajan toiselta sidosyksikdltd on sijoitettu hankin-
tadirektiivin 12 artiklan 2 kohtaan, joka seuraa jérjestyksessd yhden omistajan sidosyksik-
komaaritelmaa.

Hankintadirektiivin ja siitd oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan mukaan kéénteisid ja in-
house sisters -hankintoja koskevaa poikkeusta ei ole ulotettu koskemaan niitd sidosyksikdita,
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joissa on useampi omistaja.'* Poikkeuksen ulottamisesta keskusteltiin direktiiveji valmistelta-
essa, joten rajaus on tehty tarkoituksella.

Valtiontalouden tarkastusviraston Valtion sidosyksikkohankinnoista laatiman tarkastuskerto-
muksen 9/2025 mukaan DigiFinlandia perustettacssa tehdyissé asiantuntijaselvityksissd on péa-
dytty siihen johtopéatokseen, ettd kddnteiset sidosyksikkohankinnat ja in-house sisters -hankin-
nat eivit ole mahdollisia, jos sidosyksikolla (tai sidosyksikoilld) on useampi omistaja. (Ldhde:
Asianajotoimisto Makitalon muistio 2.7.2021 s. 28.) Asiasta on tuolloin tiedusteltu myds Eu-
roopan komission ndkemystd, joka on vastauksessaan todennut, etteivit kddnteiset sidosyksik-
kdéhankinnat ja in-house sisters -hankinnat ole tillaisessa tilanteessa mahdollisia.'” Koska kil-
pailuttamisvelvollisuus on padsidinto, tulee unionin tuomioistuimen oikeuskéaytannon ja oikeus-
kirjallisuuden mukaan kilpailuttamisesta tehtaviin poikkeuksiin suhtautua suppeasti. Poikkeus-
perusteiden tulisi olla 16ydettévisséd hankintadirektiivistd tai unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tannosta.

Saidnnokset koskien usean omistajan sidosyksikkod ovat 12 artiklan 3 kohdassa. Kansallisessa
hankintalaissa sidosyksikon omistajaltaan tai in-house sister -sidosyksikolta tekemistd hankin-
noista sdddetddn 15 §:n 6 momentissa.

Unionin tuomioistuimen mukaan jasenvaltioiden vapaus péattdd parhaana pitiméstién tavasta
huolehtia rakennusurakoiden toteuttamisesta tai palvelujen tarjoamisesta ei kuitenkaan voi olla
rajoittamaton. Tatd vapautta kdytettdessd on noudatettava EU:n perussopimuksen perustavan-
laatuisia sdéntoj4, erityisesti tavaroiden vapaata liikkuvuutta, sijoittautumisvapautta ja palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevia sdantojé, seké niistd johtuvia periaatteita kuten yhdenvertai-
sen kohtelun, syrjintékiellon ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteita sekd suhteellisuuspe-
riaatetta ja avoimuusperiaatetta.

2.4.1 Sidosyksikoiden omistus ja kiaytto

Kéaytanndssé kaikki Suomen kunnat ja hyvinvointialueet omistavat vihintdin yhté sidosyksik-
kod. Keskiméérin kunnilla on omistusta kahdeksassa sidosyksikossd ja hyvinvointialueilla
20:ssd. Omistusten méard vaihtelee kunnan koon mukaan. Pienill4, alle 5000 asukkaan kunnilla
on omistuksia keskimédrin viidessé sidosyksikossé, kun taas yli 20 000 asukkaan kunnilla on
omistuksia keskimaarin 14 yhtiossi.'®

Sidosyksikoiden omistusprosentit vaihtelevat suuresti prosentin murto-osasta sataan prosent-
tiin. Valtaosa kuntien ja hyvinvointialueiden omistusosuuksista on alle kymmenen prosentin
suuruisia. Osuus on suurempi (84 prosenttia) pienilld kunnilla, ja pienempi (47 prosenttia) yli
20 000 asukkaan kunnilla. Tarkempi tarkastelu paljastaa, ettd yli puolet (noin 56 prosenttia)
kaikista omistussuhteista on omistusprosentiltaan alle yhden prosentin. Téillaiset mikro-omis-
tukset ovat padsddntoisesti keskittyneet tietyille toimialoille, joilla toimii isoja jopa satojen

14 Arrowsmith, Sue, Law of Public and Utilities Procurement, Sweet and Maxwell 2014, s. 503 seki
Halonen, Kirsi-Maria, Vierashuoneessa julkisen talousoikeuden professori Kirsi-Maria Halonen: In
house sisters ja usean omistajan sidosyksikot. https:/www.edilex.fi/uutiset/93578?allWords=kirsi-ma-
riathalonen&offset=1&perpage=20&sort=timedesc&searchSrc=1&advancedSearchKey=2041628

15 Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tarkastuskertomus 9/2025, Valtion sidosyksikkéhankinnat.
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtion-sidosyksikkéhankinnat/.

16 Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkdmarkkinaan (Tutkimus-
raportteja 2/2024, paivitetty versio 9/2024) - Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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omistajien sidosyksikoitd. Pddasiassa vain suurilla kunnilla on joko tiysin itse tai yhdessd muu-
taman kunnan kanssa omistettuja sidosyksikoiti. Keskisuurilla ja pienilld kunnilla on p4éasiassa
yhdessd omistettuja sidosyksikoitd, joissa omistusosuus voi vaihdella prosentin murto-osasta
joihinkin kymmeniin prosentteihin. Esimerkiksi alle 5000 asukkaan kunnilla keskimédrdinen
omistusosuus sidosyksikoistd on 11,7 prosenttia. Suomessa ei ole kattavaa aineistoa, josta ilme-
nisi sidosyksikdiltd tehtyjen hankintojen maéra ja arvo. Ei mydskdédn ole olemassa aukotonta
tietoa siitd, mitka kaikki yritykset toimivat sidosyksikkdasemassa. '’

Korkein hallinto-oikeus on viimeaikaisessa ratkaisussaan ottanut kantaa sidosyksikon kayton
edellytyksend olevan miirdysvaltaa koskevan edellytyksen tiyttymiseen tilanteessa, jossa si-
dosyksikon 1 é)rnistusosuus on jadnyt hyvin vihiiseksi (0,04 prosenttia) KHO 2250/2025
08.10.2025.

Sidosyksikoiden kdyttd on laajentunut merkittivisti verrattain lyhyessé ajassa. Tarkasteltacssa
sidosyksikdiden toiminnan laajentumista liikevaihdon kasvun perusteella yli kymmenen osak-
kaan sidosyksikoissd vuosina 2020-2024, voidaan havaita voimakas kasvu. Esimerkiksi ICT-
ja tietohallinnossa kasvu oli noin 79 prosenttia ja yleis- ja taloushallinnossa noin 77 prosenttia.
Muita merkittavan kasvun toimialoja ovat henkilostovuokraus, ruokahuolto ja pesulapalvelut.
Niilld toimialoilla liikevaihdon kasvu yli kymmenen omistajan yhtidissd néyttéisi olevan yh-
teensd noin 60 prosenttia.

Liikevaihdon kasvuun on todennékdisesti vaikuttanut merkittidvisti asiakasomistajien madran
lisddntyminen, olemassa olevien asiakkaiden palvelutarpeen laajentuminen, sote-uudistuksen
yhteydessi tapahtuneet rakennemuutokset seki koronapandemia. Lisdksi taustalla voi olla mui-
takin syitd. On kuitenkin ilmeistd, ettd ndin voimakas liikevaihdon kasvu on merkinnyt voima-
kasta sidosyksikkotoiminnan kasvua.

Sidosyksikoiden kayttdd on perusteltu muun muassa silla, ettd niiden tarkoituksena ei ole tuottaa
voittoa omistajilleen. Mikaili voittoa ei jaeta omistajille, jdé se yhtioon.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen' mukaan nykyinen markkinatilanne, jossa yli 600 si-
dosyksikkoé tuottaa palveluita kunnille, hyvinvointialueille, valtionhallinnon organisaatioille ja
toisilleen ei ole kansantalouden nékdkulmasta optimaalinen. Selvityksen kohteena ovat ICT-
palveluita seka yleis-, talous- ja henkilostohallinnon palveluita tuottavat sidosyksikot. ICT-pal-
veluita tuottaa 42 sidosyksikkod ja yleis- ja taloushallinnon palveluita tuottaa 100 sidosyksik-
ko64”° (lihde Elinkeinoelimin keskusliitto. Sidosyksikoiden palveluista valtaosa on sellaisia,
ettd markkinoilla olevat yritykset pystyvét niitd toimittamaan. Mydskdin toimialan (kunta tai
hyvinvointialue) erityispiirteilld ei voi perustella nykyisen laajuista sidosyksikodiden kayttoa.

Joillakin sovellusalueilla sidosyksikdt ovat kehittidneet tarjontaa, jota markkinoilla ei ole ollut
saatavilla. Tdmad on ollut itseddn ruokkiva jérjestely, koska markkinatarjoomaa ei ole

17 KK V:n Tutkimusraportin 2/2024 pohjalta tehtyji laskelmia. Laskelmien perustana olevat luvut ovat
voineet sittemmin muuttua.

18 Katso my6s markkinaoikeuden ratkaisut MAQ:500/2024, MAO:353/2024 ja MAO:154 sekd
MAO:131/2021, MAO:H133/2021 ja MAO:H132/2021.

19 PricewaterhouseCoopers.

20 T shde Elinkeinoelimin keskusliitto.
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kannattanut ldhted kehittiméén kysynnén puutteessa, silld hankintayksikot eivét ole ndité pal-
veluita kilpailuttaneet.

Yksittdisen hankintayksikon kannalta sidosyksikon kdyttiminen on houkuttelevaa. Pienim-
missd hankintayksikdissé ei ole ollut eikd ole henkil6itd eikd osaamista kilpailuttamiseen. Ti-
lanne, jossa sama taho eli sidosyksikko on tosiasiallisesti hankintayksikon ICT-toiminnan joh-
taja, tekee hankintaa koskevat valinnat ja paitokset, seki tuottaa itse valitsemiaan palveluita, ei
ole hyvi ja eiki takaa, ettdi sidosyksikkd toimii aina yksittdisen hankintayksikon eduksi.*!

Sidosyksikoiden toiminnan tehokkuutta on haasteellista arvioida kilpailun puuttuessa. Valtion-
talouden tarkastusvirasto lausui valtion sidosyksikkdjad koskevassa tarkastuskertomuksessaan,
ettd sidosyksikkoyhtididen toiminnan tehokkuuden arviointiin on olemassa erilaisia tapoja. Te-
hokkuutta voidaan mitata erilaisilla talouden tunnusluvuilla tai yhtiokohtaisesti raatdloidyilla
mittareilla. Kilpailun puuttuessa yhtididen ja niiden asiakkaiden on kuitenkin vaikea hintojen
perusteella arvioida sidosyksikon toiminnan tehokkuutta. Kilpailuttamalla palvelu voidaan
saada vertailutietoa hinnoitteluun.?

Mydskadn hankintayksikon saaman palvelun sisdllon tarkoituksenmukaisuutta ja kustannuste-
hokkuutta ei pystyta kilpailun puutteessa arvioimaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittdnyt Tutkimusraportissaan 9/2024, sidosyksikdiden omis-
tusta ja myyntid. Alla oleva taulukko kuvaa toimialakohtaisesti jaoteltuna kuntien omistamien
yritysten lukuméérdd, kokonaisliikevaihtoa sekd omistussuhteiden lukumiiraa. Taulukon toi-
mialajaottelu noudattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin jaottelua. Tutkimusra-
portin mukaan Suomessa on noin 1000 sidosyksikkoa, kun kokonaisluvusta on poistettu kiin-
teisto- ja asunto-osakeyhtiot. Suomessa on yhteenséd 191 sidosyhteiso4, joissa on vahintidn yksi
pienomistus. Pienomistuksella tarkoitetaan alle 10 prosentin omistusosuutta. Ndistd sidosyksi-
koistd 48:ssa on 11 omistajaa tai enemmén, ja yhdeksdssd omistajia on 50 tai enemmin. Sidos-
yksikot toimivat 12 eri toimialalla. Selvityksen mukaan alle 10 prosentin pienomistukset sidos-
yksikoissd keskittyvét erityisesti yhtioihin, joiden toimialana on henkildstovuokraus, talous- ja
henkil6stohallinto, ICT-palvelut, tekstiilihuolto ja pesulapalvelut seka jatehuolto. Pienten omis-
tajien ja suurten omistajien suhteen keskiarvo on noin yhden suhde viiteen, jolloin keskimarin
yhtd suurempaa padomistajaa kohden on viisi pienempéé omistajaa.

Omistussuhteet ja liikkevaihdot kuntayhtidissé Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén selvi-

tyksen mukaan

Toimiala Koko toimiala yhteensd | Yli 10 | Omis- Alle 10 | Alle 10 %

omista- | tussuh- | % omis- | omistavien

Yhti6i- | Sidosyksi- jaa, kpl | teiden tus- osuus kai-
den ko- | koiden liike- yhteen- | osuuk- kista omis-
konais- | vaihto  yht. laskettu | sien tussuh-
luku- © mAara teista
maard * yhteensi

2l Lihde: PricewaterhouseCoopers.
22 Valtion sidosyksikkdhankinnat, Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 9/2025, s.
20-23.
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Omistussuhteet ja liikkevaihdot kuntayhtidissé Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén selvi-
tyksen mukaan

koko-

nais-

maara
Henkilostovuok- | 7 247321966 |3 303 291 96,0 %
raus
ICT ja tietohal- | 25(20) | 885331447 | 20 878 827 94,2 %
linto
Yleis- ja talous- | 83 (58) | 532494906 | 28 1246 1121 90,0 %
hallinto
Pesula- ja tekstii- | 8 86232433 |5 103 88 85,4 %
lihuolto
Jatehuolto ja kier- | 41 (35) | 386 760295 | 31 279 186 66,7 %
ratys
Ruokahuolto 30(19) | 569846431 | 19 133 82 61,7 %
Sosiaali- ja ter- | 68 (35) | 643360253 | 24 186 83 44,6 %
veyspalvelut
Kiinteistohuolto | 43 (39) | 377631702 | 10 57 15 26,3 %
Energia  (séhko, | 204 20 227 26 11,5 %
1ampd)
Muu 512 51 574 63 11,0 %
Vesihuolto 117 5 153 10 6,5 %
Yhteenséd 2842 3 728 979 | 344 5858 2920 49,8 %

433

* Suluissa oleva luku kertoo toimialalla olevien sidosyksikdiden lukuméérian
Taulukko 1, 1dhde: Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportti 9/2024

Toimialoista ICT ja tietohallinto seké yleis- ja taloushallinto ovat liikevaihdoltaan suuria sekto-
reita, mutta niilld hankintayksikdiden omistusosuudet sidosyksikdistd ovat keskimddrin hyvin
pienid. Sosiaali- ja terveyspalveluala on suuri sektori, mutta sielld omistusosuudet ovat keski-
mairin suurempia. Eri toimialoilla on yleensé joko pddasiassa pienomistajia tai paddasiassa suur-
omistajia. Ruokahuollon, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja jitehuollon toimialalla sidosyksi-
koissé on sekd suuria ettd pienid omistajia.
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Muut-kategoriassa on 574 yritystd, joiden omistajista 11 prosenttia on pienomistajia (51 yri-
tystd). Suurimmat toimialat ovat urheilulaitokset, kehitysyhtiot mukaan lukien rahoituspalvelut,
yliopistot ja ammattikorkeakoulut, sekd pysdkdinti. Téhdn luokkaan sisidltynee myos Kilpailu-
ja kuluttajaviraston arvion mukaan todennékdisesti luokitelluista toimialoista suurin méaéré sel-
laisia yhtioité, jotka ovat kuntaomisteisen yhtion asemassa, mutta eivit sidosyksikkoasemassa.
Tassdkadn suhteessa tima kategorialuokka ei siten ole kovin vertailukelpoinen muiden luokkien
kanssa. Yksinomaan erityisalojen hankintalain toimialan sidosyksikoissé (energia ja vesihuolto)
pienomistajien maéra on yhteenséd 25. Ndiden sidosyksikdiden tehtdvind on vastata yhteiskun-
nan kriittisestd infrastruktuurista ja peruspalveluista. Lisdksi vesihuoltoon liittyy my6s sektorin
erityislainsdadantod, joka vaikuttaa palvelun organisointitapoihin. Nama erityisalojen hankin-
talain soveltamisalaan kuuluvien sidosyksikdiden kategorialuokkia ei ole tarkoituksenmukaista
arvioida enempaa.

Suurimman osan ostoista tekivit kunnat, jotka omistavat yli 10 prosenttia sidosyksikosti. Mer-
kittdvin madra pienomistajien ostoja tehddén hallinnon ja ICT toimialoilla. Selvityksessé koros-
tuu pienten kuntien ja hyvinvointialueiden puuttuminen, koska niiden omistusosuudet sidosyk-
sikdisséd ovat usein alle 10 prosenttia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikkdomistuksissa on selvid toimiala-
kohtaisia eroja. Pienomistukset ovat keskittyneet suurelta osin pieneen osaan yrityksid; joillakin
toimialoilla yksittdisissd yhtidissd on huomattavan suuria omistajaméérid. Ostomédrien ja omis-
tusosuuksien vililld ei ole selvdd yhteyttd, mutta huomionarvoista kuitenkin on, etti seké pie-
nomistajat ettd suuromistajat tekevit merkittdvid miarid ostoja. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvityksessd on huomioitava, etti sidosyksikdiden ostolaskutiedot siséltdviat my0s sidosyksi-
koiden kilpailuttamia hankintoja seké niiden mahdollisen toiminnan yhteishankintayksikkona.
Tama liittyy siihen, etti sidosyksikdt voivat toimia monenlaisissa rooleissa hankintaketjuissa.
Ne hankkivat tuotteita, palveluita tai osakokonaisuuksia oman tuotantonsa tarpeisiin tai sisél-
lyttédvét ndmé edelleen tuottamiinsa palveluihin.

2.4.2 Sidosyksikoiden kiytto erityistilanteissa
Jéatehuolto

Kunnan on jarjestettdva jitelain 32 §:ssd lueteltujen jétteiden kuten yhdyskuntajétteen jite-
huolto. Yhdyskuntajite vastaa noin kolmea prosenttia jitteiden kokonaismaarésta. Noin puolet
yhdyskuntajétteestd on kuntien jatehuoltovastuulla, neljdsosa tuottajien (tuotteiden valmistajat
ja maahantuojat) vastuulla ja loppuosa jétteen haltijan vastuulla. Kunta voi hoitaa jatehuollon
joko itse omana toimintanaan, jitelaitoksena (liikelaitos, kuntayhtyma taikka kunnan tai kuntien
yhteisesti omistama yhtid) tai ulkoistamalla tehtidvid hankintalain mukaisesti yksityiselle jite-
huoltoalan yritykselle.

Suurin osa Suomen kunnista jarjestdd jatehuoltonsa jitelain 43 §:ssd sdddetyn mukaisesti yh-
dessd muiden kuntien kanssa omistamansa sidosyksikkond toimivan jatehuoltoyhtion kautta.
Kunnallisia osakeyhtiomuotoisia jatehuoltoyhtiditd on tilld hetkelld 26 kappaletta. Osa kunnista
on perustanut kuntayhtyman jatehuoltoa varten. Kdytadnnossa usea sidosyksikkona toimiva ja-
tehuoltoyhtid on rakentunut yhden keskuskaupungin ympérille. Talld hetkelld jateyhtioiden
osakkaana olevat kunnat ovat médritelleet omistusosuutensa padsaantoisesti suhteessa kunnan
asukaslukuun. Suurin osa kuntien jitelaitoksista on usean kunnan omistuksessa. Omistajien lu-
kumééra vaihtelee yhtioittdin 2—18 omistajan vélilld, jolloin kuntien omistusosuudet vaihtelevat
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0,29 prosentin (Lumijoki) — 90,84 prosentin (Oulu) vililld. Jatehuollossa on myds yksityisté
palvelutarjontaa.

Hallituksen esityksen antamisaikaan on vireilld myds jételain (646/2011) uudistus, niin sa-
nottu jatelaki IT (YMO034:00/2024, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024),
jossa sdddetddn muun muassa jatealan kilpailuneutraliteetista. Jatelaissa on my0s erityissdan-
noksid kunnallisten jatehuoltoyhtididen hankintamenettelyistd, sekd 43 §:ssé jateyhtididen
toissijaisesta vastuusta jatehuollossa. Jételaki on erityislaki hankintalakiin ndhden. Tarkoitus
on, ettd jitelain uudistuksen yhteydessé sdddetdén jétealan sidosyksikoitd koskeva poikkeus
esitetystd hankintalain 15 §:n mukaisesta 10 prosentin vihimmaéaisomistusosuusvaatimuksesta.
Vesihuolto ja jitevesihuolto

Vesihuoltolaitokset huolehtivat vesihuoltolain (119/2001) mukaisesti kuntien lakisédéteisen vel-
voitteen, vesihuoltopalvelun toteuttamisesta toiminta-alueellaan. Vesihuoltoalan ominaispiir-
teend on, ettd vesihuollosta vastaavilla yksikdilld on luonnollinen monopoli, silld useamman
laitoksen toiminta samalla alueella ei ole taloudellisesti kannattavaa. Tdma tunnistettiin voi-
massa olevan hankintalain hallituksen esityksessd (HE 108/2016 vp). Vesihuoltolaitosten toi-
minta on huoltovarmuuskriittistd ja osa yhteiskunnan keskeistd infrastruktuuria. Siirtovesi- ja
viemdrilinjat ovat mittavia ja pitkdaikaisia infrastruktuuri-investointeja ja etenkin pienissi kun-
nissa ne ovat merkittdvid omaisuuseriid. Samoin jateveden puhdistamot linjoineen ja pumppaa-
moineen ovat suuria seudullisia infrastruktuuri-investointeja. Kilpailevaa infrastruktuuria ja in-
vestointeja ei ole taloudellisesti kannattavaa eiké tarkoituksenmukaista tehda.

Vesihuollon seudullista yhteistyotd on edistetty vesihuoltolain mukaisilla alueellisilla yleis-
suunnitelmilla sekd valtion tuella, kuten on kuvattu esimerkiksi Valtakunnallisessa vieméardin-
tiohjelmassa (2012). Suomessa on useita seudullisia jitevedenpuhdistamoita, joissa omistajuus
jakautuu siten, ettd kapasiteettitarpeeseen perustuva yksittdisen kunnan osuus voi olla alle 10
prosenttia. Parhaillaan ollaan sddtdméssa vesihuollon ja vesihuolto-omaisuuden myyntikiellosta
eduskunnan péidtoksen mukaisesti (KAA 2/2020 vp). Vesihuoltolain uudistamista koskevassa
lainvalmisteluty6sséa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etté julkisomisteiset vesihuoltotoi-
minnot sédilyvit kuntien omistuksessa ja médrdysvallassa my0ds vastaisuudessa (ks. EK 26/2021

vp.).

Julkisten hankintojen sdéntelyn systematiikassa vesihuolto kuuluu padasiassa erityisalojen han-
kintalain soveltamisalaan. Sikili kun kyse on pelkéstién jatevesilaitoksesta, sovelletaan kuiten-
kin hankintalakia. Jako perustuu hankintadirektiiviin ja erityisalojen hankintadirektiiviin. Eri-
tyisalojen hankintalakiin ei siséllytetd sidosyksikdiden omistusosuusvaatimusta, joten siti ei so-
velleta my0Oskdan kyseisen lain soveltamisalaan kuuluviin vesihuoltolaitoksiin. Edelld mainit-
tujen seikkojen perusteella ei ole myoskddn tarkoituksenmukaista soveltaa sidosyksikkojen
omistusosuusvaatimusta pelkéstidédn jatevesihuoltoa tuottaviin laitoksiin. Asiasta on saatu run-
saasti lausuntopalautetta hankintalakitydryhmén mietinnén pohjalta. Jitevesihuoltoa koske-
vasta poikkeuksesta on tarkoitus séétdd vesihuoltolaissa, joka on erityislaki hankintalakiin néh-
den.

Sidosyksikoiden kaytto ja omistus sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalla
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen nimenomaisena tavoitteena on ollut kaventaa vaeston

hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastus-
palvelut, parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seké hillitd kustannusten kasvua.

22


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024

LUONNOS

Uudistuksella on lisdksi pyritty turvaamaan ammattitaitoisen tydvoiman saanti ja vastaamaan
yhteiskunnallisten muutosten, kuten véeston ikdintymisen, asettamiin haasteisiin.

Sidosyksiko6illda on vakiintunut ja keskeinen rooli lakisdateisten palvelujen, kuten perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon kliinisten ydintoimintojen, tuottamisessa. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen alalla toimivilla sidosyksikdilld on tdrked rooli hyvinvointialueiden vilisessa
yhteistyOssd, ja sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa Monet hyvinvointialueet ovat
keskittdneet esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamispalvelunsa yhteisomisteisiin sidosyksikkoi-
hin. Erityisen merkittdva rooli niilld on ollut yliopistosairaaloiden yhteyteen keskitettyjen, eri-
tyisosaamista ja valmiutta edellyttidvien palvelujen tuottamisessa, kuten vakavien ja harvinais-
ten sairauksien diagnostiikassa ja hoidossa. Toimintamallilla varmistetaan hoitopolkujen toimi-
vuus ja potilasturvallisuuden toteutuminen sekd tuetaan ammattitaitoisen henkiloston saata-
vuutta.

Hyvinvointialueet omistavat erisuuruisia kokonaisuuksia eri yhtioista. Lisdksi monella yhtidista
on useampia omistajia. Esimerkiksi 17 hyvinvointialuetta omistaa DigiFinland Oy:td ja Maa-
kuntien tilakeskusta, ja 16 hyvinvointialuetta omistaa Hyvil Oy:td. Muita yli 10 hyvinvointialu-
een omistamia yhti6itd ovat 2M-IT Oy, Tiera Oy, Istekki Oy, SOTEVirtuaalikirjasto Oy, UNA
Oy sekd Monetra Oulu Oy. Esimerkiksi hyvinvointialueille ICT- palveluja tuottava 2M-IT,
jossa omistajina ovat 14 HV A aluetta omistaen yhteensd 94 prosenttia osakepddomasta, toimii
Satakunnan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueen osalta osakkuusyhteisénid (omistukset
21,37 prosenttia ja 42,81 prosenttia) ja muiden omistavien hyvinvointialueiden kohdalla yhti6
toimii muuna sidosyksikkoénd” ja omistusosuudet vaihtelevat 6,64 prosentin ja 0,03 prosentin
valilla.

Sidosyksikoiden kaytto erityistilanteissa

Kunnat ovat voineet jarjestda yksittdisten lakisdéteisen palvelun tuottamiseen vilittomasti liit-
tyvien kapea-alaisten tietojarjestelmien hankinnan sidosyksikkohankintana silloin, kun markki-
noilta ei ole ollut saatavissa kaupallista palvelua hankintatarpeen kattamiseksi. Sidosyksikéiden
omistus on voinut olla hyvin laajapohjainen, mutta palvelun ollessa hyvin kapea-alainen sidos-
yksikon liikevaihto on voinut jadda hyvinkin véhiiseksi. Tallainen sidosyksikkd on voinut esi-
merkiksi saada alkunsa laajemmasta yhteistyohankkeesta. Sidosyksikkoyhtion rooli on voinut
olla lakisédéteisen palvelun tuottamiseen liittyvin jérjestelmén ylldpito ja kehittiminen. Tallai-
nen yhtié on esimerkiksi Koha-Suomi Oy. Yhtidlld on yli 100 kuntaa omistajana, ja omistus
jakautuu kuntien asukasluvun mukaisesti.

2.4.3 Sidosyksikon kiytto osana vastuukuntamallia

Kunnat ja hyvinvointialueet voivat tehdd yhteistyotd myos kuntalain tai hyvinvointialuelain
muita yhteistyomalleja kéyttden. Kuntalain 8 luvun mukaisia kuntien ja kuntayhtymien yhteis-
tyomalleja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvéan hoitamisesta ja
kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtédvén hoitamisesta sekd liikelaitoskuntayhtymé. Kuntalain 9 luvun mu-
kaisia yhteistydmuotoja ovat kunnallinen liikelaitos ja liikelaitoskuntayhtyma.

Kuntalain mukaiseen yhteistyohon liittyen oikeuskaytdnndssa on sallittu myos jarjestely, jossa

vain yksi kunta omistaa palveluita tuottavan yhtion ja muiden palveluita kdyttdvien kuntien oh-
jaus tapahtuu lautakunnan kautta.

23



LUONNOS

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa (KHO:2020:146) oli kysymys siitd, oliko B:n kau-
pungin tullut kilpailuttaa yksin omistamaltaan ja sidosyksikkoné toimivalta osakeyhtioltd (A
Oy) hankkimansa vammaisten henkildiden kuljetuspalvelut, jotka oli hankittu paitsi B:n kau-
pungin myds C:n kaupungin ja D:n kunnan tarpeisiin, ja joiden jirjestiminen perustui niiden
véliseen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistd ja tuottamista koskevaan yhteistoimintaso-
pimukseen, jolla B:n kaupungille oli vastuukuntana siirretty palveluiden jarjestimisvastuu. Val-
taosa A Oy:n liikevaihdosta oli kertynyt joukkoliikenteen jarjestdmistd koskevan B:n, C:n, E:n
ja Fn kaupunkien sekd G:n kunnan vélisen yhteistoimintasopimuksen perusteella.

Markkinaoikeus oli katsonut, ettei hankinnan kilpailuttamatta jattdmiselle ollut hankintalaissa
sdddettyd perustetta. Markkinaoikeuden paitoksen mukaan A Oy:té ei voitu pitdd B:n kaupun-
gin sidosyksikkond, koska A Oy ei harjoittanut pddosaa toiminnastaan sen ainoana osakkeen-
omistajana olevan B:n kaupungin kanssa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisun C-328/19, Pori,
18.6.2020, ECLI:EU:C:2020:483 saatuaan, ettd kuntalain mukaiseen vastuukuntamalliin perus-
tuvissa B:n ja C:n kaupunkien sekd D:n kunnan vélisessi sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdmisté ja tuottamista koskevassa yhteistoimintasopimuksessa ja B:n, C:n, E:n ja F:n kaupun-
kien sekd G:n kunnan vilisessé joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuksessa oli kyse Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta toimivallan siirrosta, joka jai
julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle. Vastuukunta B:n kaupunkia
oli pidettava toimivallan siirron jélkeisten hankintojen yhteydessa hankintayksikkoné sekd vam-
maisten henkildiden kuljetuspalvelujen ettid joukkoliikennepalvelujen osalta myds siltd osin
kuin palveluja oli hankittu yhteistoimintasopimusten osapuolina olevien muiden kuntien tarpei-
siin.

Maiéraysvallan kdyton osalta korkein hallinto-oikeus lausui, ettd vaikka katsottaisiin, ettd toimi-
vallan siirron jilkeen sovellettaisiin edellytysti siitd, ettd toimivallan siirrossa saanut hankinta-
viranomainen ja toimivallan siirtineet hankintaviranomaiset kayttdvit yhdessd médrdysvaltaa
sidosyksikossd, unionin tuomioistuimen mukaan on riittdvaa todeta, ettd vastuukuntamalli antaa
téllaiseen malliin perustuvan sopimuksen osapuolina oleville sopijakunnille, siitd huolimatta,
ettei niilld ole osuutta sidosyksikon osakkeista, mahdollisuuden vaikuttaa vastuukunnan tavoin
ratkaisevasti sekd sopimuspuoleksi valitun yksikon strategisiin tavoitteisiin ettd sen tirkeisiin
paétoksiin ja ndin ollen kdyttdd tehokasta, rakenteellista ja toiminnallista madrdysvaltaa kysei-
sessd yksikossa.

Liséksi yhteistoimintasopimusten tiytdntoonpano oli sisdltidnyt riittdvat takeet estimiin se, ettei
A Oy:sti ollut tullut markkinasuuntautunut ja ettei se ollut saanut liiallista toimintamarginaalia.
A Oy:n toiminnan kohdistumista arvioitaessa otettiin huomioon liikevaihto, jonka A Oy oli saa-
nut B:n kaupungilta sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan yhteistoimintasopimuksen ja jouk-
koliikenteen yhteistoimintasopimuksen perusteella omien tarpeidensa tayttdmiseksi tulevan ky-
synnin seurauksena, seké liikevaihto, jonka A Oy oli saanut mainittujen sopimusten osapuolina
olevilta kunnilta tulevan kysynnin seurauksena. Hankinnassa tiyttyivét tuolloin voimassa ol-
leessa julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé asetetut sidosyksikoltd tehtdvaa hankintaa
koskevat edellytykset. B:n kaupunki oli ndin ollen voinut hankkia vammaisten henkil6iden kul-
jetuspalvelut kilpailuttamatta A Oy:Itd myos siltd osin kuin palveluiden hankkiminen ilman toi-
mivallan siirtimistd koskevaa jarjestelyé olisi kuulunut C:n kaupungille ja D:n kunnalle niiden
omana tehtidviand. Korkein hallinto-oikeus viittasi paitdksen perusteluissa hankintalain ohella
myds kuntalain (365/1995) 76 §:n 1 ja 2 momenttiin ja 77 §:n 1 momenttiin, sekd kuntalain
(410/2015) 8 §:44n, 49 §:n 1 ja 2 momenttiin, 50 ja 51 §:44n sekd 52 §:n 1 momenttiin.
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Keskeiset sidosyksikkdsddntelyn muutostarpeet kohdistuvat hankintalain 15 §:n sdintelyyn,
jota on muutettava hallitusohjelmakirjausten edellyttdmailld tavalla, sekd 174 §:n siirtymésién-
nokseen, jota tulisi muuttaa 15 §:44n ehdotetun muutoksen toimeenpanemiseksi.

2.4.4 Elintarvikehankinnat

Julkiset ruokapalvelutoimijat valmistavat vuosittain yli 350 miljoonaa ateriaa. Julkiset ruoka-
palvelut kattavat paivikotien, koulujen, oppilaitosten, korkeakoulujen, sairaaloiden, palvelu-
asumisyksikdiden ja kotisairaanhoidon ateriapalvelut sekd Puolustusvoimien ja Rikosseuraa-
muslaitoksen joukkoruokailun. My®6s osa henkildstoruokailuista on osa julkista ruokapalvelua.
Julkisia elintarvike- ja ruokapalveluita jérjestévit kunnat, kuntayhtymdt, valtio, hyvinvointialu-
eet sekd seurakunnat.

Kunnat jirjestiavit ruokapalveluita omana toimintana, sidosyksikkdyhtididen kautta seka kilpai-
lutettujen palveluntuottajien kautta. Hyvinvointialueiden ruokapalveluista merkittdva osa jar-
jestetddn alueellisten, hyvinvointialueen ja alueen kuntien muodostamien sidosyksikkoyhtidi-
den kautta, seké kilpailutettujen palveluntuottajien kautta. Osa sosiaali- ja terveyssektorin ruo-
kapalveluista on kilpailutettu osana ympérivuorokautista palveluasumista. Hyvinvointialueiden
muodostumisen seurauksena valtion rooli elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemuspalveluiden
hankintojen rahoittajana on kasvanut. Julkisten elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemuspalve-
luhankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2022 yhteensé 934 miljoonaa euroa, josta julkisten elin-
tarvikehankintojen osuus oli 320 miljoonaan euroa.

Yhi useammin julkiset elintarvikehankinnat tehddin yhteishankintana joko Hansel Oy:n tai
muun yhteishankintaorganisaation kautta. Valtion ja kuntien yhdessid omistaman yhteishankin-
tayhtié Hansel Oy:n rooli julkisissa elintarvikehankinnoissa on kasvanut. Noin puolet Suomen
kunnista ja suuri osa hyvinvointialueista on mukana Hansel Oy:n kilpailuttamissa elintarvikkei-
den puitesopimuksissa. Lisdksi yhteishankintoja tehddin alueellisten niin kutsuttujen hankinta-
renkaiden kautta. Elintarvikkeita hankitaan tyypillisesti yhden laajan eri tuotekategoriat katta-
van puitesopimuksen kautta tai useammalla paidtuotekategorioittain kilpailutetulla sopimuk-
sella, joihin voi osallistua myds elintarvikealan yrityksia. Julkisissa elintarvikehankinnoissa kil-
pailu on selvityksen perusteella vihentynyt ja hankinnat keskittyvét yhd enemmén tukkukau-
poille™.

Tukkukaupoilla on merkittdvd asema niiden péittdessd tuotevalikoimasta. Tukkukauppojen
omien tuotemerkkien, niin kutsuttujen Private Label -tuotteiden osuus valikoimassa on kasva-
nut. Suomessa on nelja tukkukauppaa, jotka pystyvéit vastaamaan kokonaisvaltaisesti yhteishan-
kintayksikoiden tai muiden suurten hankintayksikdiden laajoihin elintarvikealan julkisten han-
kintojen kilpailutuksiin, mutta usein tarjouksia saadaan vain yhdelti tai kahdelta tukkukaupalta.
Suomessa on liséksi useita pienempié alueellisia ja paikallisia tukkuliikkeité, jotka ovat keskit-
tyneet etenkin kasvisten tukkukauppaan.

Ruokapalveluiden tuotantoprosessit asettavat tdnd paivani kaytettiville tuotteille huomattavia
vaatimuksia muun muassa raaka-aineiden esikasittelyn, pakkaus- ja kappalekoon, sdilyvyyden
seka prosessikestavyyden osalta. Taman lisdksi elintarvikkeiden tulee tayttaa niille asetetut ra-
vitsemus- ja vastuullisuusvaatimukset ja tarjottavien, usein lakisééteisten, aterioiden sisillolle
asetetut vaatimukset. Ruokapalveluilta vaaditaan ravitsemus- ja erityisruokavalio-osaamista.
Sosiaali- ja terveyspalveluihin hankittavien ruokapalvelujen ateriat ovat keskeinen osa hoito- ja

23 Maa- ja metsitalousministerion julkaisu 2024:6.
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kuntoutusprosesseja tukevaa ravitsemushoitoa. Hallitusohjelmassa viitatun Maatalouden tulos-
ja kehitysnikymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa®* (jéljempani Maka-ra-
portti) on nostettu esiin my0s julkisten hankintojen erityisasema elintarvikeketjun kestavyyden
edistdjina erityisesti elintarvikkeissa, jotka on tuotettu EU-lainsdddédnnon minimitasoa heikom-
missa olosuhteissa.

2.5 Huoltovarmuus ja turvallisuus hankinnoissa

Huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvid seikkoja voidaan huomioida hankintojen eh-
doissa, mutta valtakunnallisesti huoltovarmuus toteutuu ensisijaisesti erityislainsaddannossa.

Puolustus- ja turvallisuuskriittisiin hankintoihin voidaan soveltaa lakia puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista (1531/2011), joka perustuu EU:n puolustus- ja turvallisuushankintoja koske-
vaan direktiiviin (EU/81/2009). Hankintalain 12 §:ssé sdddetdan puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista ja hankintalain suhteesta puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Pykélédn 2 momen-
tissa sdddetddn tilanteista, joissa kyse on sellaisista muista kuin puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista, jotka ovat salassa pidettivia tai joiden toteuttaminen edellyttéisi lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteitd. Téllaisiin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Lakia ei sovelleta
my0Oskddn hankintaan, jossa hankintalain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikon toimitta-
maan tietoja, joiden julkistaminen olisi vastoin valtion keskeisid turvallisuusetuja. Edellytyk-
send on se, ettd valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaaminen ei ole mahdollista suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti kilpailua ja toimittajien yhdenvertaista ja avointa osallistumista va-
hemman rajoittavin toimenpitein kuin hankintalain soveltamatta jattimiselld, kuten esimerkiksi
salassapitoa koskevilla sopimuksilla.

Salassapitotarvetta arvioidaan lahtokohtaisesti julkisuuslain perusteella. Salassapitotarve perus-
tuisi usein turvallisuusintresseihin. Hankintalain perusteluissa viitataan télti osin komission tie-
donantoon perussopimuksen (nykyisin 346 artikla) soveltamisesta puolustushankintoihin
(KOM (2006) 779 lopullinen). Hankintayksikon tulisi artiklaan 346 vedotessaan pohtia muun
muassa sitd, miksi hankintadirektiivin noudattamatta jattiminen kyseisessé tapauksessa on valt-
tdmatontd valtion keskeisen turvallisuusedun turvaamiseksi. Lain perustelujen mukaan on to-
denndkoistd, ettd suurimmassa osassa tilanteista, joissa valtion keskeiset turvallisuusedut puol-
tavat hankintalainsdddannon soveltamatta jattimistd, on kyse kuitenkin puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista eikd hankintalain mukaisista siviilihankinnoista. Kummankin lain soveltu-
mista on siten arvioitava erikseen.

Perusteluissa todetaan, ettd hankintadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan avoimuuden ja
syrjimittomyyden periaatteita kilpailuttamatta jattimistd vihemman rajoittava toimenpide olisi
hankinnan kilpailuttaminen hankintalainsdaddnnon mukaisesti siten, ettd hankintayksikko aset-
taa kuitenkin vaatimuksia, joilla pyritd4n suojaamaan hankintaviranomaisen saataville antamien
tietojen luottamuksellisuus esimerkiksi vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta koskevin vel-
voittein. Salassapito voidaan lisdksi unionin tuomioistuimen oikeuskéytidnnon mukaan turvata
my0s  salassapitosopimuksin  (C-187/16  Komissio  vs.  Itivalta,  20.3.2018,
ECLLEU:C:2018:194).

Velvollisuudesta varautua erilaisiin kriisi- ja hiiridtilanteisiin sdddetddan valmiuslain
(1552/2011) ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) ohella eri hallinnon-
aloja koskevassa lainsdédédnnossd. Sektorilakien varautumisvelvoitteet koskevat yhteiskunnan

24 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164787.
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kriittisen infrastruktuurin ja ydintoimintojen kannalta tirkeiti palveluja yllapitavia yrityksid ja
yhteis6ja. Varautumisvelvoite tarkoittaa yleensi toiminnanharjoittajien velvollisuutta huolehtia
toiminnan jatkuvuudesta poikkeusolojen lisdksi my0s normaaliolojen héiridtilanteissa. Esimer-
kiksi Kuntaliitto ry. ja Hyvil Oy ovat antaneet ohjausta varautumisesta®. Valtiovarainministerio
on my6s antanut ohjausta turvallisuuskriittisistd hankinnoista®. Vireilld on my®os lainsaadanto-
hanke kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi) voimaansaattamiseksi, jossa muun muassa maéri-
teltéisiin kriittisen infrastruktuurin kriisinkestdvyydestd vastaavat viranomaiset ja muut toimi-
jat. My0s Pohjois-Atlantin sopimukseen siséltyy siviilivalmiutta koskevia velvoitteita jisenval-
tioille.

Voimassa oleva hankintalaki mahdollistaa sen, ettd hankintayksikko asettaa hankittavalle tuot-
teelle, palvelulle tai urakalle hankinnan luonteeseen ja laajuuteen nidhden tarpeelliseksi katso-
miaan ehtoja. Hankintayksikodiden tulee lisdksi huomioida kulloinkin voimassa oleva lainséa-
déinto ja eri viranomaisten ohjeet ja méédrdykset hankinnan kohdetta méaéritellessddn. Hankin-
tayksikon asettamien ehtojen tulee olla syrjiméttomié ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja
niistd on ilmoitettava tarjousasiakirjoissa avoimesti. Hankintalain 71 §:ssd méaéritelldan, kuinka
ehdot on kuvattava tarjouspyynnon teknisissa eritelmissa. Maaritelmien on mahdollistettava tar-
joajille yhtéldiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivitkd ne saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Tuotemerkkien kdyton ohella hankintalaissa ei anneta ohjetta muiden vaatimusten asettamiseen.
Hankintayksikoissd on erityisesti koronapandemiaan ja geopoliittiseen maailmantilanteeseen
liittyvien jannitteiden osalta herdnnyt epatietoisuutta siitd, kuinka muissa kuin perinteisissi puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoissa voidaan soveltaa huoltovarmuutta ja turvallisuutta koskevia
ehtoja. Hankinnoissa on yhid enemmain huomioitava pitkisté logistiikkaketjuista aiheutuva epa-
varmuus tuotteiden saatavuudessa seka erilaiset turvallisuuteen liittyvat uhkatekijat, kuten tie-
tojarjestelmid koskeva kyberturvallisuus. Erityisesti tietojarjestelmien turvallinen ja hiirioton
kéyttd on varmistettava koko hankinnan elinkaaren ajaksi.

2.5.1 Tietoturvallisuus

Yhteiskunnan digitalisoitumiskehityksen myoti yksityisen sektorin rooli kriittisen infrastruk-
tuurin ja palvelujen jarjestimisessd on kasvanut. Toimitus- ja logistiikkaketjut ovat yha laajem-
min yksityisen sektorin tuottamia ja niihin liittyy usein laajoja alihankintamenettelyitd. Kehitys
on voinut johtaa riippuvuuksiin ulkomaisista verkostoista ja logististen jirjestelmien toimivuu-
desta, ja néin lisétd muun muassa globaalien logistiikkaketjujen haavoittuvuuksia kustannusten
nousun ja toimitusvaikeuksien lisiannytty. >’

2 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2178-varautuminen-hankinnoissa ja https://www.hy-
vil.fi/hyvinvointialueen-varautuminen-opas-2-0-varautumisen-yhteistyon-sisaltoja/

26 Midrdysvaltamuutoksiin varautuminen turvallisuuskriittisissi tieto- ja viestintéjéirjestelmien sekd —
ratkaisujen hankinnoissa 2019:7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161320

7 Huoltovarmuusselonteko VNS 8/2022 vp. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/VNS_8+2022.aspx , Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympéris-
ton muutoksesta Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18 (13.4.2022) https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Jul-
kaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-25157.pdf
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Tietoturvallisuutteen liittyvid riskeja voi olla missd tahansa korkean teknologian tuotteessa,
jossa on mukana tietotekniikkaa. Erityisesti sellaiset ohjelmistopohjaiset laitteet tai jarjestelmat,
joita laitteen valmistaja tai muu taho paivittdd niiden kdyton aikana, voi siséltad tietoturvalli-
suuteen liittyvid riskeja. Niihin on esimerkiksi voitu asentaa haitallisia takaportteja. Tyypilli-
simpid téllaisia ovat verkkoon kytketyt laitteet kuten palomuurit, mutta myds verkosta irrallaan
olevat laitteet.

Teknologian kehitys on niin ikddn edistinyt voimakkaasti kansainvélistd ja kansallista keski-
ndisriippuvuutta. Kehitys on voinut johtaa sellaisiin haavoittuvuuksiin, joita valtiolliset ja ei-
valtiolliset toimijat voivat haittatarkoituksessa kéyttdd hyvakseen. Esimerkkini téllaisista jér-
jestelmistd voidaan mainita sairaaloiden ja muun terveydenhuollon tietojérjestelmait seka tutki-
muslaitosten tietojérjestelmat, joihin saattaa kohdistua hybridivaikuttamista.

Kuntien tarjoamat palvelut, joista valtaosa on lakisééteisid, ovat vahvasti riippuvaisia tietotek-
nisista jarjestelmistd ja ympéristoistd. I[CT-palveluiden toimivuuden varmistaminen on elinehto
kuntien palveluiden jatkuvuudelle. Kyberturvallisuus on olennainen osa kunnan ICT-ympéris-
tod ja edellytys tietoteknisen infrastruktuurin ja palveluiden toimivuuden takaamiseksi. Erilais-
ten palveluiden yhteensopivuus on edellytyksend toimivalle kyberturvallisuustoiminnalle nyt ja
tulevaisuudessa.

Monet ICT-palvelut, - ratkaisut ja toimenpiteet toimivat samanaikaisesti sekid ICT-palveluina
ettd kyberturvallisuutta yllépitdvina tai kehittdvind toimenpiteind. Eri kokonaisuudet, kuten lait-
teet ja palvelut, yhteensovitetaan ja siitd rakentuu jarjestelma, jonka osalta on varmistettava ky-
berturvallisuus. Esimerkiksi laitteiden ja jarjestelmien pdivitykset parantavat kaytettavyytti ja
ominaisuuksia, mutta samalla ne tuovat mukanaan uusia kyberturvallisuutta edistavid element-
tejd. Néin ollen ICT-hankinnoilla on suora vaikutus kunnan kyberturvallisuuteen.

ICT- ja kyberturvallisuuspalveluita tarjoavat yritykset varmistavat osaltaan kuntien, hyvinvoin-
tialueiden ja muiden julkisten toimijoiden kriittisen palveluiden ylldpidon. Valtion kyberturval-
lisuusjohtajan mukaan sidosyksikot toteuttavat kaytinnossa kaikki kyberturvallisuuspalvelut
pienille kunnille ja osalle keskisuurista kunnista, joilla ei ole omaa kyvykkyytté tai hankinta-
osaamista kyberturvallisuuden toteuttamiseen.

Kuntien kyberturvallisuuden taso on ollut viranomaisten huolenaihe jo pitkdan. Kunnat ovat
muiden suomalaisten organisaatioiden tavoin kyberhyokkaysten kohteena. Julkisuudessa esilld
olleita tapauksia ovat muun muassa Lahden, Kokeméen, Sikyldn ja Rautavaaran kuntiin koh-
distuneet hyokkéykset. Monet kunnat tarjoavat myos puolustusjirjestelmén kannalta keskeisia
palveluita, jolloin ne voivat olla turvallisuuspoliittisesti motivoituneen kiinnostuksen kohteena.

Sidosyksikoiden tarjoamilla ICT- ja kyberturvallisuuspalveluilla on keskeinen rooli kuntien jar-
jestelmien hallinnassa ja turvallisuuden varmistamisessa. Sidosyksikot tuottavat asiakkailleen
my0s kyberturvallisuuden konsultointia seka tieto- ja kyberturvajohtamisen tukipalveluita. Asi-
akkaat saavat ICT-palvelut kokonaispalveluna, jossa on kyberturvallisuus sisdédnrakennettuna,
ja ne pystyvit myds ketterdsti kehittimiin oman organisaationsa kyberturvallisuutta hyodyn-
tden sidosyksikon tuotevalikoimaa. Erityisesti pienilld kunnilla on rajalliset taloudelliset ja
osaamisresurssit kyberturvallisuuden yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Tdma korostaa palvelun-
tarjoajien merkitysté kuntien kyberturvallisuuden toteuttamisessa.

Pienten kuntien ei ole tarkoituksenmukaista jarjestdd ICT-palveluita, mukaan lukien kybertur-
vapalveluita, yksin. Palveluiden hankinta osana laajempaa kokonaisuutta mahdollistaa
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mittakaavaedut, joita yksittdiset kunnat eivét voi yksin saavuttaa. Kun palvelu on osa suurempaa
kokonaisuutta, yksittdinen kunta ei vélttamaétta tarvitse omia nimettyjé resursseja kyberturvalli-
suudesta huolehtimiseen.

Liséksi pienissd kunnissa henkildston vaihtuvuus on ollut suurta, silld kunnilla on ollut vaikeuk-
sia pitdd osaajia organisaatiossaan kovan kilpailun vuoksi. Kuntien yhteisomisteiset sidosyksi-
kot ovat tarjonneet jatkuvuutta myos henkildstoresursseihin.

Kyberturvallisuutta sekd ICT-laitteita ja -palveluita ei voi erottaa toisistaan. ICT-hankinnoissa
on lahes aina kyse myds kyberturvallisuudesta. Laitteet ja palvelut muodostavat kokonaisuuden,
jonka turvallisuus on varmistettava. Esimerkiksi SOTE-jérjestelmét sisdltdvat merkittavia ky-
berturvallisuusndkdkulmia. Kyberturvallisuutta ei voi mydskaan "liimata" olemassa olevien ra-
kenteiden péélle, vaan sen tulee olla sisdéinrakennettuna koko ICT-arkkitehtuuriin ja toimintaan.

Jokaisella hankintayksikollé voi olla erilainen jarjestelma, ja niiden kyvykkyys sekd osaaminen
vaihtelevat merkittaviasti. ICT-palveluita tuottavat sidosyksikot tarjoavat asiakkailleen myds
kyberturvallisuuden konsultointia seka tieto- ja kyberturvajohtamisen tukipalveluita. Palvelut
tuotetaan kokonaispalveluna, johon kyberturvallisuus siséltyy. Turvallisuusriskit kuten tiedus-
teluintressit voivat liittyé esimerkiksi laitevalmistajiin tai toimittajiin, jotka ovat suoraan tai epa-
suorasti niin sanotun korkean riskin maasta. Liséksi tarjoajalla saattaa olla vélikdsien kautta
padmiechend laitteen ja sen ohjelmistojen valmistaja korkean riskin maassa, mika voi niin ikd4n
siséltda tietoturvallisuuteen liittyvid riskeja.

Voimassa olevassa hankintalaissa arvioidaan tarjoajan soveltuvuutta, eikd nykyinen lainséa-
déntd mahdollista arvioinnin ulottamista pidemmaélle, esimerkiksi ohjelmistojen tai laitteiden
valmistajiin.

Tietojenkésittelyn tulevaisuus ja muun muassa tekodly kehittyvét nopeasti niin, ettei hankin-
tayksikkd voi etukdteen tunnistaa kaikkia uusia uhkia. Erityisesti tietoverkkolaitteiden ja IT-
infrastruktuurin osalta hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaan tehtdvissd hankin-
noissa ei ole mahdollisuutta hyodyntda puolustus- ja turvallisuushankintoien keinovalikoimaa
tarjoajien tai tarjousten poissulkemiseksi. Uusi kyberturvallisuusdirektiivi® tehostaa kybertur-
vallisuuden toteutumista asettamalla velvoitteita vélittdmien toimittajien ja palveluntarjoajien
kyberturvan tason varmistamiseksi.

Euroopan Unionin Cyber Resilience Act (CRA), joka on suunniteltu parantamaan digitaalisten
tuotteiden kyberturvallisuutta Euroopan alueella ja ndin selkeyttimadn hankinnan kohteelle ase-
tettavia vihimmaisvaatimuksia, tuli voimaan 10.12.2024. Voimassa oleva hankintalaki ei kui-
tenkaan tarjoa keinoja sulkea pois sellaista tarjoajaa, joka vain myy tuotteita ja jonka tarjouk-
sessa padmies ei ole mukana konsortiossa tai voimavara-alihankkijana, jos tuote on yleisesti
Euroopassa hyviksytty ja saatettu markkinoille (esimerkiksi CE-merkitty tuote). Turvaluokit-
telu ei aina ole riittdva kriteeri, silla tavanomaisetkin tiedot riittdvassa laajuudessa ja toisiinsa
yhdisteltyiné voivat olla tiedustelun kohteena. Isot tietomassat kokonaisuutena tai yhdistettyni
muihin tietoihin saattavat kuitenkin olla tiedustelu- tai turvallisuusmielessa kriittisia.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivini joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuk-
sen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148
kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi).
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2.5.2 Kansallinen huoltovarmuuslainsiadinto

Kansallisen 10.10.2024 julkaistun kyberturvallisuusstrategian tavoitteissa todetaan muun mu-
assa, ettd Suomessa otetaan etulinjassa kiyttoon murrosteknologioiden hyodyt ja edellytetiin
sisddnrakennettua turvallisuutta. Strategian mukaan yhteiskunnan kyberresilienssid ja toiminta-
varmuutta vahvistetaan siten, ettd kriittinen infrastruktuuri, yhteiskunnan elintarkedt toiminnot,
julkiset palvelut seki kansallisesti tirkeéd yksityinen sektori ovat kybersietoisia. Strategian ta-
voitteena on, ettd Suomi kykenee suojautumaan kyberturvallisuuden tietopdéoman ja pyrkii
kriittisen salausteknologian omavaraisuuteen.

Strategiassa korostetaan, ettd vastuu jérjestelmien hallinnoinnista ja héiridtilanteisiin varautu-
misesta sdilyy hankinnan tehneelld viranomaisella. Tietoteknisten tukipalvelujen hankinta saat-
taa edellyttda viranomaisilta erityisosaamista. Liséksi varmistuminen toimintojen jatkuvuudesta
héiridtilanteissa saattaa edellyttdd varautumisvelvoitteen huomioivia sopimusjarjestelyitd. Va-
rautumisen merkitys korostuu muun ohella tieto- ja viestintéteknisissé seké kriittisten toiminto-
jen jatkuvuuteen vaikuttavissa hankinnoissa.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2024 poikkihallinnollisen tydryhmén valmiste-
lemaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain. Uudistustyon tavoitteena on muun mu-
assa tdsmentéd lain soveltamisala ja tarkoitus sekd mairitelld tarkemmin Huoltovarmuuskes-
kuksen tehtidvd. Huoltovarmuuskeskus esitetidn muutettavaksi virastoksi. Huoltovarmuuskes-
kuksen rahoitusta ja ohjausta uudistettaisiin. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovar-
muuden turvaamisesta, Huoltovarmuuskeskuksesta sekd turvavarastolain muuttamisesta ovat
eduskunnan késittelyssa (HE 145/2029 vp.) Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

Ty0- ja elinkeinoministerio valmisteli my6s laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa valtio-
neuvoston paitdksen huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024), joka hyvéksyttiin 24.10.2024.
Tavoitepadtoksen toimeenpanon ja seurannan tueksi laaditaan erillinen toimeenpanosuunni-
telma, jossa tullaan mééritteleméén eri viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aika-
taulu.

Huoltovarmuuden tavoitepadtoksen mukaan varautumisesta vastaavien ministerididen ja Huol-
tovarmuuskeskuksen on jarjestettava toimintansa tavalla, joka ei vaaranna taloudellisten toimi-
joiden vilisti kilpailuneutraliteettia, ellei sithen ole maanpuolustuksen tai kansallisen turvalli-
suuden kannalta perusteltuja poikkeusoloihin liittyvid painavia syita.

Valtioneuvosto hyviksyi 16.1.2025 periaatepddtoksen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi
(jaljempéna YTS). YTS:ssa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmain, jarjestdjen ja kansa-
laisten yhteistoimintana, ja annetaan strategiset tehtdvit kokonaisturvallisuuden vahvista-
miseksi kaikille hallinnonaloille. YTS:ssa todetun mukaisesti huoltovarmuus on osa kokonais-
turvallisuuden perustaa ja painottaa elinkeinoeldmén varautumista.

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja néin
ollen myds erittdin haavoittuvainen niihin kohdistuville héiridille. Suomen kyberturvallisuus-
strategiassa madritellddn keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat, joiden avulla vastataan kybertoi-
mintaymparistoon kohdistuviin haasteisiin ja varmistetaan sen toimivuus. Suomen kyberturval-
lisuusstrategia on uudistettu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistdd. Kyberturvallisuusstrategia 2024-2035 hyvéksyttiin loka-
kuussa 2024.
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Talla hetkelld on kdynnissé useita kokonaisturvallisuuteen, varautumiseen ja huoltovarmuuteen
liittyvia strategia- ja selontekohankkeita, kuten valmiuslain uudistaminen, kansallisen turvalli-
suuden strategia, ja valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittiminen -
hanke. Lisédksi valtioneuvosto on hyviksynyt ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon kesa-
kuussa 2024, ja puolustusselonteon joulukuussa 2024.

2.5.3 Elintarvikehuolto osana huoltovarmuutta

Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepddtoksen (568/2024) mukaan elintarvikehuollon
tehtdvini on turvata vdeston riittdvd ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus kaikissa tilan-
teissa. Elintarvikealan toimiva huoltovarmuusyhteistyd muodostuu toisiaan tukevista alkutuo-
tannon, elintarviketeollisuuden, paivittdistavarakaupan ja jakelun sekd ruokapalvelutoimialan
toiminnoista ja niihin tiiviisti liittyvéstd viranomaisyhteistyOsta.

Alkutuotanto ja sen jatkuvuuden varmistaminen ovat elintarvikehuollon turvaamisen perusedel-
lytyksid. Keskeistd on varmistaa huoltovarmuuden kannalta riittivin omavarainen ja monipuo-
linen alkutuotanto ja jalostus seké elintarvikkeiden saatavuus hiiridtilanteissa. Tdma on tunnis-
tettu tavoitteeksi myds Maka-raportissa, jonka toimeenpanoon hallitus on sitoutunut.

Elintarvikkeet ovat maérallisesti suurin ja tirkein osa paivittdistavaroita. Pdivittiistavarakaupan
toimitusketjussa on elintirkedd huolehtia hankinnan, jakelukeskusten ja logistiikan jatkuvuu-
denhallinnasta, varautumisesta ja toimintaedellytyksisti niin kuluttajille kuin ruokapalveluille.
Ruokapalvelut hankkivat osan elintarvikkeista kilpailutuksilla suoraan elintarvikealan yrityk-
siltd sekd alkutuotannosta. Tdma tdydentdd foodservice-tukuilta tilattavia tavaratoimituksia.

Julkiset ruokapalvelut ovat Suomen elintarvikehuollon ja huoltovarmuuden nidkokulmasta mer-
kittava tekija. Joukkoruokailun tulee toimia keskeytyksetti eriasteisissa héiriotilanteissa turva-
ten puolustusvoimien, Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden
ruokapalvelut sekd lakisédteiset koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokapalvelut. Varautuminen
erityyppisiin hdirié- ja poikkeustilanteisiin on viime vuosina tullut entistd tirkeimmaksi. Ruo-
kapalveluiden huoltovarmuuden merkitys on tunnistettu myos Huoltovarmuusorganisaatiossa,
johon perustettiin vuoden 2024 tammikuussa Ruokapalvelupooli tukemaan ruokapalvelutoimi-
joiden yhteisty6td huoltovarmuuden ja varautumisen kehittimisessd sekd alan jatkuvuutta uh-
kaavien kriisien vaikutusten ennaltachkéisyssa.

2.5.4 Huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteuttaminen julkisissa hankinnoissa

Hankinnoissa on yhd enemmén huomioitava pitkisté logistiikkaketjuista aiheutuva epadvarmuus
saatavuudessa seka erilaiset turvallisuuteen liittyvit uhkatekijét, kuten laajoja tietojarjestelmia
koskeva kyberturvallisuus, joka on varmistettava koko hankinnan elinkaaren ajaksi. Samalla
hankintayksikdiden tulee huomioida EU:n voimassa olevat pakotteet ja erilaiset huoltovar-
muutta, tietoturvallisuutta ja muita vastaavia seikkoja koskevat ohjeet ja suositukset.

Elintarvikehankinnoissa hankintayksikon on huomioitava ruokapalveluiden jarjestimisen
osalta eri vaihtoehtojen, kuten ulkoistuksen vaikutus toiminnan jatkuvuudenhallintaan erityyp-
pisissd hairiotilanteissa. Elintarvikkeita ja ruokapalveluita hankittaessa huomionarvoista on esi-
merkiksi elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautuminen.
Elintarvikehankinnan jakaminen osiin ja paikallisesti tuotettujen elintarvikkeiden hyodyntami-
nen ovat keinoja ruokapalveluiden elintarvikehuollon riskinsietokyvyn parantamiseksi. Ruoka-
palveluhankinnoissa on liséksi varauduttava erilaisiin héiriétilanteisiin kuten sdhkon ja veden
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saannin sekd ICT-jarjestelmien toiminnan katkoksiin. Téstd syystd myos elintarvikehankin-
noissa voidaan asettaa ehtoja, jotka voivat koskea muun muassa hankintayksikon toiminnalle
vélttdméttomien tuotteiden ja palveluiden tuottamista, logistiikkaa ja toimitusehtoja seka jatku-
vuudenhallintaa hiiridtilanteissa.

Varautumiseen ja julkisiin hankintoihin liittyvét tarpeet voivat olla ristiriidassa. Varautuminen
poikkeusoloihin ja hiiridtilanteisiin edellyttdd usein pysyvampié rakenteita ja eritasoisia kump-
panuuksia, jotka mahdollistavat suunnittelun, materiaalisen varautumisen toimijoille suunnitel-
tujen tehtdvien hoitamiseen eri tilanteissa, ja harjoittelun. Haasteet koskevat erityisesti sellaisia
Jérjestelyjd, joissa on kyse hankintalain piiriin kuuluvista hankinnoista. Tyypillinen erimerkki
on puitejarjestely tai puitejarjestelyn kaltainen sopimus, jossa sovitaan tietyn tavaran tai palve—
lun toimittamisesta tulevaisuuden mahdollisissa poikkeusoloissa tai tietyissa hairidtilanteissa ja
tdhén liittyvéstd suunnittelusta ja harjoittelusta. Téllaisten hankintojen avoimeen kilpailutuk-
seen liittyy haasteita. Jotta kilpailuasetelma on tehokas, tulee potentiaalisille tarjoajille toimittaa
kattavasti tietoja hankinnan kohteesta. Toisaalta tiedot voivat olla silld tavoin kriittisid, ettei
hankintalainsdédénto taivu hankintaprosessin toteuttamiseen hyvin rajallisilla tiedoilla.

Mikili kyse on tietyn toimittajan toimitusvarmuudesta, kyse voi olla joko sen omaechtoisesti
toteuttamasta jatkuvuudenhallinnasta, asiakkaan toimittajalta tilaamasta palvelusta tai lainsda-
déntdoon perustuvasta velvoitteesta. Esimerkiksi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd an-
netun direktiivin ((EU) 2022/2557) nojalla direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvien kriittis-
ten toimijoiden tulee muun muassa laatia direktiivin mukaisia riskiarvioita, toteuttaa toimenpi-
teitd hairionsietokyvyn varmistamiseksi ja laatia nditd koskevia suunnitelmia.

Hankintalakia on syyti arvioida ja selventia silti osin, kuinka huoltovarmuuteen, héiriénsieto-
kykyyn ja turvallisuuteen liittyvid seikkoja voidaan nykyistd paremmin huomioida kaikissa tur-
vallisuuskriittisissd hankinnoissa. Huoltovarmuus, hiiridnsietokyky ja tietoturvallisuus voitai-
siin edelld kuvattujen puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin periaatteiden mukaisesti
huomioida nykyisté selkedmmin myos hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa.

2.6 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta
2.6.1 Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikon on péatoksellddn suljettava ehdokas, tarjoaja tai
alihankkija tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja
tai alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jédsen tai edustus-, paétos- tai val-
vontavaltaa kayttava henkilo on rikosrekisteristd ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
jostakin 80 §:ssé mainitusta rikoksesta rangaistukseen.

Yrityksiltd edellytetddn aiempaa vastuullisempaa toimintaa. Pakollista poissulkemista koskeva
sadntely ei tilla hetkelld kata esimerkiksi torkeitd ymparistorikoksia tai torkeitd kirjanpitorikok-
sia. On my0s huomioitava hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan korotetaan tyoelamassa ta-
pahtuvan hyvéksikdyton rangaistavuutta korvaamalla nykyinen kiskonnantapaista tydsyrjintda
koskeva pykala kiskonnalla tyoelamaéssa ja torkeélld kiskonnalla tyoeldmaissa, ja sdddetddn tor-
kedn tekomuodon rangaistusminimiksi vankeusrangaistus. Hallitusohjelmassa todetaan liséksi,
ettd muutetaan lainsdddantdd niin, ettd edelld mainituista rikoksista voidaan rangaistuksen li-
sdksi madrata tekija litketoimintakieltoon. Ulotetaan oikeushenkilon rangaistusvastuu kiskon-
taan ja torkedén kiskontaan tyoeldmaéssa.
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Hankintalain 80 §:n sd&nndsté on syyté arvioida ainakin edelld mainittujen rikosten osalta.

Kéaytdnnon hankintatoiminnassa on ilmennyt haasteita hankintayksikon mahdollisuudesta ottaa
vastaan soveltuvuusvaatimusten tayttymisti koskevan vastaavan tiedon esittiminen kansalliset
kynnysarvot ylittdvien, mutta EU kynnysarvot alittavien hankintojen osalta. Ehdokkaalla tai
tarjoajalla ei ole ollut mahdollisuutta osoittaa taloudelliseen tai rahoitukselliseen tilanteeseensa
liittyvid tietoja jollakin muulla hankintayksikon hyvaksymaélld asiakirjalla hyvéksyttdvastd
syystd huolimatta (KHO 2019:145).

Hankintojen vastuullisuuden edistdmiseksi kansalliset kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa.
hankintalain 105 §:n sdénnosté on syyté arvioida uudelleen télté osin.

2.6.2 Alihankkijoiden ja voimavarayksikéiden vaihtaminen

Hankintalain 78 §:ssd sdddetiin alihankkijan poissulkemisesta sellaisessa tilanteessa, jossa ali-
hankkijaa rasittaa hankintalain 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen tai 81 §:n mukainen harkinnan-
varainen poissulkemisperuste. Hankintalain 1.7.2021 voimaan tulleen muutoksen valmistelun
yhteydessa havaittiin alihankkijoita ja voimavarayksikoiti koskevassa sdédntelyssa tulkinnanva-
raisuutta, ja asian selvittiminen pédtettiin siirtdd hankintalain myShemmin toteutettavan uudis-
tuksen yhteyteen.

Hankintalakia olisi tarpeen muuttaa myds alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamista
koskevan sdintelyn osalta siten, ettd se vastaa hankintadirektiivin sanamuotoa.

2.7 Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaa koskevat ehdot
2.7.1 Yleista

Hankintalain 12 luvussa sdddetdén sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisesta ja erityisesti
hankintoihin liittyvistd laatuvaatimuksista. Sddnndkset perustuvat osittain hankintadirektiivin
76 artiklaan, jonka 2 kohdan mukaan jasenvaltion on lainsddddnndssdin varmistettava, ettd han-
kintayksikot voivat ottaa huomioon muun muassa palvelujen laatuun ja jatkuvuuteen liittyvia
tekijoitd erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluja hankkiessaan. Hankintadirektiivin 76 artiklan
tarkoituksena oli selventéé, ettd jasenvaltioilla on oikeus asettaa hankinnoissa sellaisiakin vaa-
timuksia, jotka voivat olla ristiriidassa puhtaan kustannustehokkuuden kanssa. Niiti voivat olla
esimerkiksi palvelun saavutettavuus, eli potilaan on péaéstava palveluun kohtuulliselle etdisyy-
delle kodistaan, vaikka tdmi vaatimus jossain mdirin syrjisi kauempana tai muissa jasenvalti-
oissa olevia palveluntarjoajia. EU:n perussopimuksen mukaisen tavaroiden, palvelujen ja paa-
omien liikkumisvapauden sekd sijoittautumisvapauden lisdksi tunnistetaan ja tunnustetaan
myd&s muut oikeushyvit kuin vain kokonaistaloudellinen edullisuus suppeassa merkityksessa.
Hankintadirektiivi on menettelytapasdéntelya. Siten tarkoituksena ei ole sddtad palvelujen sisil-
16std mydskadn hankintalaissa. EU:n perussopimuksen 168 artiklan mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdiminen kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan. Siten on jasenvaltioiden toimi-
vallassa padttaa, miten ne mahdollistavat kansallisessa lainsdadannossaan hankintadirektiivissa
esitettyjen laatutekijoiden kayton.

Voimassa olevan hankintalain sédtdmisen aikaan Suomen kansallinen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja koskeva lainsdddanto ei siséltinyt yhté laajasti velvoittavia laatuvaatimuksia
kuin nykyisin. Hankintalain 12 luvun sddnnoksiéd vastaavaa sdédntelyé ostettavalle palvelulle ja
palvelun tarjoajille asetettavista laatuvaatimuksista on nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
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jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jaljempana jdrjestimislaki) 3 luvussa. Jarjestdmislaissa
on saddetty kattavasti hyvinvointialueita koskevista velvoitteista, seké palvelujen hankkimisesta
yksityiseltd palveluntuottajalta. Palvelujen jérjestiminen siirtyi vuoden 2023 alusta lukien hy-
vinvointialueiden vastattavaksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan jarjestdmislain 14 §:n mukaan yksityiselld palveluntuot-
tajalla on oltava muun muassa hyvinvointialueen hankkimien palvelujen sisiltoon ja laajuuteen
ndhden riittdva osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttdmai sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkilostd sekd muut riittdvéat toimintaedellytykset. Yksityisen palveluntuottajan on
oltava riittdvin vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja
lakisdéteisten velvollisuuksiensa tdyttdmisestd. Palveluntuottajan on nimettdva toiminnasta vas-
taava vastuuhenkil6 sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen nidhden riittdva méérd toimintokohtai-
sia vastuuhenkil6itd. Hyvinvointialueen on lisdksi varmistettava, ettei yksityisen palveluntuot-
tajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas- ja potilas-
turvallisuudessa.

Jarjestdmislain 15 §:ssd on lueteltu kattavasti, mitd hyvinvointialueen ja yksityisen palvelun-
tuottajan vélisessd sopimuksessa on vihintdédn sovittava. Néitd seikkoja ovat muun muassa se,
miten hankittavien palvelujen siséltd, maéra ja laatu kdytinnossé toteutetaan sekd miten hyvin-
vointialue kéytdnndssi ohjaa ja valvoo toimintaa. Merkityksellistd on myo0s se, ettd jarjestdmis-
laissa edellytetddn sopimukseen otettavaksi sanktioita mahdollisen palvelun tuottajan virheti-
lanteen varalta ja ehdot, kuinka sopimus voidaan tarvittaessa irtisanoa.

Jarjestdmislain 17 ja 18 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti palveluntuottajan ja timén alihank-
kijan velvollisuuksista. Alihankkijoiden kédyttimiseen on oltava etukdteen lupa hyvinvointialu-
eelta. Palvelun tuottajan on muun ohella noudatettava hyvinvointialueen méérittelemié palve-
lukokonaisuuksia ja palveluketjuja sekd toimittava yhteistydssd hyvinvointialueen ja muiden
palveluntuottajien kanssa. Jarjestdmislaissa on sdddetty yksityiselle palveluntuottajalle velvoite
noudattaa hallinnon yleislakeja, kuten julkisuuslakia ja rikoslain virkavastuuta koskevia siin-
noksid. Yksityiseltd palveluntuottajalta edellytetdén jérjestdmislain 40 §:n mukaisesti myos kat-
tavaa omavalvontaa.

Liséksi jarjestimislain 8 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava riittivd osaaminen, toimin-
takyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimisestd, ja sen on huolehdittava
asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta
kaikissa tilanteissa. Jarjestimisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palve-
luksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilosto seka hallin-
nollinen ja muu henkil6sto, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet sekd muut
tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava jérjestimisvastuunsa to-
teuttamisen edellyttdma riittdivd oma palvelutuotanto, ja riittdvésti monipuolista asiantunte-
musta.

2.7.2 Hankintalain siinnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen Kilpailuttamisesta

Voimassa olevan hankintalain 12 luvussa ja erityisalojen hankintalain 10 luvussa sdiddetddn so-
siaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisen yleisisté periaatteista ja laadun huomioimisesta.

Hankintalain 108 §:n ja erityisalojen hankintalain 99 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen

hankinnassa palvelun kayttijien yksilollisten ja pitkdaikaisten seké toistuvien hoito- tai sosiaa-
lipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon kéyttdjien erityistarpeet ja
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kuuleminen siten kuin muualla laissa sdddetddn. Liséksi on otettava huomioon palvelujen laa-
tuun, jatkuvuuteen, esteettdomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri
kayttdjaryhmien erityistarpeisiin, kéyttijien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisda-
miseen sekd innovointiin liittyvét tekijét. Pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan so-
siaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayksikon on maiiriteltdva sopimusten kesto ja
muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seu-
rauksia palvelun kéyttéjille.

Hankintamenettelyd koskevassa 109 §:ssé viitataan lain 3 §:n mukaisiin yleisiin periaatteisiin,
mutta kilpailuttamisesta ei sdddetd yksityiskohtaisesti. Suorahankintoja voidaan tehdd muutoin
samalla tavoin kuin muitakin hankintoja. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin lain 110 §:ssd sdi-
detty suorahankinta erityistilanteissa. Hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan yksittéisissé
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun jarjestiminen tai palvelun tarjoajan
vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epitarkoituksenmukaista asiakkaan kan-
nalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Hankintalain 111 ja 112 §:ssd todetaan lain 7 luvun mukainen ilmoitusvelvollisuus hankinnoista
ja tietojenvaihdon tavat. Tarjouspyynnon ja tarjouksen osalta (113 §) todetaan hankinnoissa
noudatettavat yleiset periaatteet (tarjousajan asettaminen, kirjallinen tarjouspyynto ja tarjous,
chtojen asettaminen niin, ettd voidaan saada keskenddn vertailukelpoisia tarjouksia). Lisdksi
todetaan tavanomaiset tarjousten arviointia ja vertailua koskevat periaatteet (tarjouksen tarjous-
pyynnon mukaisuus, poissulkeminen, lisdtietojen pyytdminen). Tarjoajan soveltuvuudesta ja
poissulkemisen periaatteista sdddetdén lain 114 §:ssd. Hankintayksikko voi halutessaan soveltaa
ehdokkaisiin, tarjoajiin ja alihankkijoihin myos lain 81 §:ssé sdddettyjad harkinnanvaraisia pois-
sulkemisperusteita. Hankintalain 80 §:ssé mainittuihin rikoksiin syyllistyneet ja velvoitteita lai-
minlyOneet tarjoajat on kuitenkin suljettava tarjouskilpailusta.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa (115 §) todetaan vastaava periaate
kuin muissakin hankinnoissa: kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. So-
siaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa saa kuitenkin kéyttda vain poikkeustilanteissa pelkkéa
hintaa tarjousten vertailuperusteena. Poikkeustilanteen perusteet on ilmoitettava asiakirjoissa.

2.7.3 Arvio hankintalain 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta sidantelysti

Hallitusohjelman jaksossa 2.4 Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen, on kirjauksia muun
muassa palveluiden saatavuudesta, kustannustehokkuudesta, integraatiosta sekd ikdihmisten ja
vammaisten palvelujen laadusta. Kirjausten mukaan vammaisten erityistarpeista ja palvelun jat-
kuvuudesta huolehditaan hankintalain sdddosten puitteissa ja huomioidaan hankinnoissa mah-
dollisuudet radtaloityihin suorahankintoihin. Hankintalakia koskevalla viittauksella tarkoitetaan
erityisesti hankintalain 110 §:n mahdollistamaa suorahankintaa erityistilanteissa. TAiméa sdannds
on tarpeen sdilyttad, mutta se voidaan siirtdd lakiteknisesti osaksi hankintalain 100 §:44.

Hallitusohjelman jaksossa 2.6 Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiminen, todetaan muun mu-
assa, ettd kevennetdén sitd yksityiskohtaista palvelujen siséltdjd koskevaa sddntelyi, joka on
tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloittamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjesta-
mislain mukaisen kansallisen ohjauksen myd6td. Hallitusohjelmassa todetaan liséksi, etti teh-
ddédn hankintalaista ja julkisten hankintojen prosesseista sosiaali- ja terveyssektorin hankintojen
osalta selvitys, jossa varmistetaan, ettd hankintojen toteuttaminen on mahdollisimman tehokasta
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ja kilpailutukset onnistuvat. On kuitenkin varmistettava, ettd esimerkiksi eldménmittaisissa pal-
veluissa tulee huomioiduksi palveluiden jatkuvuus.

Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki sdddettiin ennen voimassa olevaa hyvinvointialueita
koskevaa lainsdddantod. Hankintalakia sdddettdessd ongelmana oli, ettd kaikki kunnat eivit
kiinnittdneet riittdviasti huomiota ostettavien palvelujen laatuun. Vuoden 2016 lakiuudistuksessa
hankintalakiin liséttiin laatua koskevia suosituksia. Nyttemmin hyvinvointialueet muodostavat
kuntia laajemman kokonaisuuden ja niilld on monilta osin paremmat voimavarat ja osaaminen
myos hankintojen kilpailuttamiseen ja laadun huomioimiseen alan lainsdddanndn mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestdmislain 3 luvun mukainen séédntely kattaa paljon hankin-
talakia yksityiskohtaisemmin ja laajemmin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia laatuvaati-
muksia ja eri hankintaehtoja. Tésté syysti hankintalain 12 luvun sdéntely on kéynyt kilpailutta-
misvelvoitetta lukuun ottamatta tarpeettomaksi. Hallitusohjelman kirjaus palvelujen sdantelyn
keventdmisesti voidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen osalta toteuttaa kumoamalla
hankintalain 12 luvun laatuvaatimuksia koskevaa sdantelya silti osin, kun se on pééllekkéaista
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimislain 3 luvun sddnndsten kanssa. Hankintalain 12 luku
voitaisiin siten kumota ja muuttaa lain 100 § kattamaan myos edelld mainittu lain 110 § suora-
hankintasdénnos. Vastaavasti velvoite kilpailuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat seu-
raa suoraan hankintadirektiiveistd, joten velvoite julkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen hankin-
taa koskeva ilmoitus HILMA-jérjestelmaissé jdisi edelleen hankintalakiin. Muita erityisid pal-
veluja koskeva séédntely voidaan huomioida hankintalain 11 luvussa.

Hallitusohjelman kirjaus siité, ettd elamanmittaisissa palveluissa tulee huomioida palveluiden
jatkuvuus, toteutuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimislain sekd vanhus- ja vammaispal-
velulainsdddannon ja muun erityislainsdddannon ehtojen mukaisesti. Kirjauksella on liittyma
hankintalain 108 §:n velvoitteeseen laadun huomioimisesta hankinnoissa. Uusi vammaispalve-
lulaki tuli voimaan 1.1.2025. My®és sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistd koskevaa lakia
on tarkoitus uudistaa. Tarvittaessa hankintalain 108 §:n mukainen laatuvaatimuksia koskeva
sddnnds voidaan huomioida sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla olevassa lain-
saddanndssa.

2.8 Hankintojen ilmoittaminen
2.8.1 Kaksikielisyys hankinnoissa

Velvollisuudesta ilmoittaa hankinnoista sekd ilmoitusmenettelystd sdddetdan EU-kynnysarvon
ylittdvien hankintojen osalta hankintalain 7 luvussa. EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen il-
moittamista koskevassa 60 §:ssé ei ole yksiloity ilmoittamisessa kéytettavaa kieltd. Ilmoitta-
mista koskevia 60 §:n sddnnoksid sovelletaan my0ds sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen ja
muiden erityisten palveluhankintojen seki kayttooikeussopimusten ilmoittamiseen. Kansallisen
kynnysarvon ylittdvien hankintojen, osalta hankintalain III osassa kansallisia hankintamenette-
lyja koskevien sddnnosten mukaisesti hankintailmoitus on julkaistava suomen tai ruotsin kie-
lelld. Jos hankintayksikko on viranomainen, sen tulee noudattaa toiminnassaan hallinnon yleis-
lakeja kuten kielilakia. Kansalliset sddnnokset sekéd hankintojen ilmoittamista koskeva Hilma-
jérjestelmai eivit ole mahdollistaneet hankintojen ilmoittamista samanaikaisesti useammalla eri
kielella.

Suomen Kuntaliitto ry:n Julkisten hankintojen neuvontayksikon tyd- ja elinkeinoministeridlle
laatima hankintojen kaksikielisyytté koskeva selvitys valmistui vuonna 202 1. Selvitys pohjautui
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hankintayksikoille ja tarjouskilpailuihin osallistuville yrityksille tehtyyn kyselyyn. Sen tavoit-
teena oli arvioida sekd hankintayksikdiden etti tarjoajien nikemyksid hankintalainsdaddnndssa
olevista kohdista, jotka estévit kaksikielisten julkisten hankintojen toteuttamisen tai hankaloit-
taa sit.

Hankintayksikdiden suurimmat ongelmat liittyvét selvityksen perusteella julkisten hankintojen
sdhkoisessd ilmoituskanava Hilmassa julkaistavien ilmoitusten kieleen. Keskiméérin joka kuu-
dennella hankintayksikolld on tarve julkaista samasta hankintailmoituksesta kaksi eri kieliver-
siota. Nama tahot olivat ldhes poikkeuksetta kaksikielisid kuntia tai valtion viranomaisia. Joka
kolmannella kansallisia hankintoja tehneistd hankintayksikoisté esiintyy usein tarve julkaista
kansallisia hankintailmoituksia englannin kielella.

Tarjoajachdokkaat jadvit kyselyn vastausten perusteella erittdin harvoin pois kilpailutuksesta
vain sen vuoksi, ettd hankinta-asiakirjat ovat yksikielisid. Selvityksen mukaan tarjoajat eivit ole
mydskddn kokeneet, ettd hankintalain sddnnokset estdisivat niitd nauttimasta kielilain mukai-
sista oikeuksistaan.

Selvityksessd annetiin suosituksia hankintalainsdddannon ja Hilma-ilmoituskanavan kehitté-
miseksi. Suositusten mukaan ilmoituspohjien kielivaihtoehtoja tulisi lisété ja ottaa kayttoon il-
moitusten kieliversioita. Hilma-ilmoituskanavan kehittimisestd vastaa vuoden 2025 alusta val-
tiokonttori.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd hankintayksikoilla
olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilain vaatimuksia silloin, kun ne toiminnassaan
noudattavat hallinnon yleislakeja.

2.8.2 Jilki-ilmoittaminen suorahankinnoista ja kansalliset kynnysarvot ylittivisti
hankinnoista

Hankintalain 58 §:ssd sdddetiddn hankintojen ilmoitusvelvollisuudesta. Tarked avoimuuden ja
seurannan viline on ilmoitusjarjestelméssd julkaistava jilki-ilmoitus tehdystd hankintasopi-
muksesta. Hankintalain 131 §:n mukaan EU-kynnysarvon ylittdvissd suorahankinnassa seké
kansallisen kynnysarvon ylittdvéssi suorahankintana toteutetussa liitteen E palveluhankinnassa
ja kayttooikeussopimuksessa hankintayksikolld ei ole velvollisuutta julkaista suorahankintaa
koskevaa ilmoitusta ennen hankintasopimuksen tekemisté.

Hankintalain 58 §:n mukaan hankintayksikon on kuitenkin julkaistava jilki-ilmoitus EU-kyn-
nysarvot ylittdvastd hankinnasta, miké kattaa myos hankintalain 40 ja 41 §:n mukaiset suora-
hankinnat. Vastaava ilmoittamisvelvoite on erityisalojen hankintalain 62 §:ssé. Hankintalain 60
§:n seki erityisalojen hankintalain 64 §:n mukaan hankinnoista on ilmoitettava siahkoisessé
HILMA -ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, josta EU-ilmoitukset toi-
mitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja)
sekd Tenders Electronic Daily -tietokannassa (TED). HILMA-jirjestelmé palvelee myds han-
kintayksikoiden omia ja EU:lle raportoitavia tilastotarpeita. Voimassa olevan lain mukaan vel-
voite ei koske EU-kynnysarvon alle jadvid hankintoja taikka hankintalain 136 §:n mukaisia so-
pimusmuutoksia.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvistd mutta EU-kynnysarvon alittavista hankinnoista on vuo-
desta 2020 ldhtien ollut mahdollista tehdd vapaaehtoinen jilki-ilmoitus. Valmiudet kansalliselle
jélki-ilmoittamiselle luodaan helmikuun 2025 aikana hankintailmoitukset.fi-palveluun osana
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eForms-taytintoonpanoasetuksen toimeenpanoa. Jalki-ilmoitusten avulla saadaan tietoa esimer-
kiksi kilpailutusten voittajista, sopimusten arvoista ja tarjousmairistd. Tadma tieto on keskeistd
paitsi kilpailutusten onnistumisen arvioinnissa myds hankintojen vaikutusarvioinneissa ja ke-
hittdmistoimien kohdentamisessa. Suomen on lisdksi raportoitava komissiolle myos kansalli-
sista hankinnoista. Nykyinen jarjestelma ei siten anna riittdvai kuvaa toteutuneista hankinnoista
eikd niitd hankintatoimen kansallisen kehittimisen kannalta merkityksellisid tietoja voida hyo-
dyntidd myoskéidn hankintayksikoissa hankintojen strategisessa suunnittelussa. Hankintayksikot
eivit kuitenkaan noudata lakisdéteistd jalki-ilmoituksen julkaisuvelvoitetta suorahankintojen
osalta, miké on johtanut siihen, ettd markkinoilla ei ole tietoa toteutetuista suorahankinnoista.

Velvoittava jalki-ilmoittaminen tarjoaa mahdollisuuden tarkastella julkisten hankintojen kilpai-
lutilannetta, josta on till4 hetkelld saatavilla vain rajallisesti tietoa. Tutkimusndytto osoittaa, ettd
kilpailun lisddntyminen julkisissa hankinnoissa laskee kustannuksia, mutta nykyisen tietopoh-
jan puutteellisuuden vuoksi kilpailutilanteen arviointi ja markkinoiden toimivuuden parantami-
nen on haastavaa. Jilki-ilmoitusten avulla saataisiin paremmin nakyvyytti kilpailun tilaan seki
ostettujen palveluiden hintoihin, mika tukisi julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdmista.

Valtiovarainministerion valmistelemassa kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perus-
tamisesta ja ostolaskutietojen julkaisemista koskevassa arviomuistiossa (11/2024) kansallinen
jélki-ilmoittaminen ja sen velvoittavuus on méiritelty yhdeksi olennaisimmista toimenpiteista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta tietoa voidaan hyodyntda esimerkiksi padtoksenteossa ja vai-
kutusarvioinnissa, tulee tietopohjan olla riittdvéin kattava, miké voidaan varmistaa jilki-ilmoit-
tamisen velvoittavuudella. Kansallisen jélki-ilmoittamisen velvoittavuus olisi myos yhdenmu-
kainen EU-lainsdddannon periaatteiden kanssa ja edistdisi Suomen julkisten hankintojen tieto-
jen hyodynnettidvyyttd EU-tasolla osana eurooppalaista julkisten hankintojen data-avaruutta, jo-
hon Suomi on liittynyt syksylld 2024.

Voimassa olevan hankintalain mukaan kansallisissa jalki-ilmoituksissa madrdaika olisi nelja
kuukautta sen kalenterivuoden paittymisesti, jolloin sopimus on tehty. Tama tarkoittaa, etti jos
sopimus tehddan esimerkiksi 1. maaliskuuta 2023, jalki-ilmoituksen méérdaika olisi vasta huh-
tikuun 2024 lopussa. Kdytdnnossa tdma voisi tarkoittaa yli vuoden viivettd tiedon toimittami-
sessa. Tdmé on huomattavasti pidempi kuin EU-sdintelyn edellyttima 30 paivdan miirdaika.
Lyhyempi, EU-sddntelyn mukainen méirdaika mahdollistaisi ajantasaisemman tiedon saata-
vuuden ja yhtendistéisi kansallisen kdytdnnon EU-sddntelyn kanssa. Pidempi médriaika hanka-
loittaa tietojen oikea-aikaista hyodyntidmistd esimerkiksi markkinatiedon analysoinnissa ja so-
pimusten seurannassa. Kansallisen hankintatietovarannon nékokulmasta lyhyempi méiraaika
on edellytys tiedon tehokkaaksi hyddyntédmiseksi ja tiedon saamiseksi oikea-aikaisesti padtok-
senteon tueksi.

Suomen on kuitenkin raportoitava komissiolle myds kansallisista hankinnoista. Nykyinen jar-
jestelmad ei siten anna riittdvaa kuvaa toteutuneista hankinnoista eiké néitd hankintatoimen kan-
sallisen kehittdmisen kannalta merkityksellisié tietoja voida hyddyntdd myoskéaan hankintayk-
sikOissd hankintojen strategisessa suunnittelussa. Hankintayksikot eivat kuitenkaan noudata la-
kisadteista jalki-ilmoituksen julkaisuvelvoitteesta my0s suorahankintojen osalta, miké on joh-
tanut sithen, ettd markkinoilla ei ole tietoa toteutetuista suorahankinnoista.

Hankintalain 101 § on edelleen tarpeen muuttaa jélki-ilmoittamista koskevalta osalta siten, ettd
se toteuttaa valtiovarainministerion arviointimuistiossa asetettuja tavoitteita.
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2.9 Muutoksenhaku ja oikeussuoja
2.9.1 Hankintojen valvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista lain 15 luvussa sdddetyin ehdoin
ja toimivaltuuksin. Lain 139 §:n mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdon menetelleen
hankintalain vastaisesti, voi tehda Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynnén menette-
lyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa kuulu-
van asian tutkittavakseen my0s omasta aloitteestaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvini on erityisesti laittomien suorahankintojen estiminen
valvonnan keinoin. Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan tai kan-
salliset kynnysarvot ylittdvén liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kdytt6oikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa sdddettyd perustetta ja jos asiassa jo on tehty han-
kintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraa-
muksen méadrddmistd, seuraamusmaksun madrddmistd, sopimuskauden lyhentdmisté tai hankin-
tapaatoksen kumoamista tehottomuusseuraamuksen lisdnd. 1.6.2024 voimaantulleen hankinta-
lain muutoksen (164/2024) jalkeen virastolla on hankintasopimuksen tekemisesti alkaen vuosi
aikaa tehdi esitys markkinaoikeudelle. Esitysté ei voida kuitenkaan tehdi, jos hankintayksikko
on tehnyt hankinnasta 131 §:ssi tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen.

Kéaytinnon valvontatoiminnassa on kéynyt ilmi, ettd rakennusurakoiden korkea EU-kynnysarvo
on johtanut siihen, ett4 tietyissé tapauksissa hankinnan merkittivista arvosta ja lainvastaisuuden
ilmeisyydestd huolimatta virastolla ei ole ollut kdytettdvissddn muita keinoja kuin hallinnollinen
ohjaus. Viraston kdytdnnon valvontatoiminnassa on tullut vastaan esimerkiksi tilanteita, jossa
kilpailuttamatta tehtyjen hankintojen arvo on ollut useita satojatuhansia euroja vuodessa. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ei ole kuitenkaan voinut harkita esitystd markkinaoikeudelle seuraa-
musten maidrddmiseksi, silld hankinnan arvot ovat ylittineet ainoastaan kansallisen rakennus-
urakoita koskevan 150 000 euron kynnysarvon, mutta ovat jadneet alle rakennusurakoiden 5
538 000 euron EU-kynnysarvon. Téllaisissa tapauksissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on voinut
puuttua laittomiin suorahankintoihin ainoastaan hallinnollisella ohjauksella. Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto katsoo, ettd viraston toimivallan laajentaminen ehdotetulla tavalla parantaa Kilpailu-
ja kuluttajavirasto mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti lainvastaisiin suorahankintoihinHan-
kintalain 141 §:44 on syytd muuttaa siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd tehotto-
muusseuraamuksen tai muun 141 §:n 1-4 kohdan mukaisen seuraamuksen myds kansallisista
rakennusurakoista.

2.9.2 Muutoksenhaku

Julkisia hankintoja koskevien valitusprosessien ongelmana on pidetty pitkia késittelyaikoja.
Hallitusohjelmassa todetaan, etté selvitetdin mahdollisuutta luoda esimerkiksi hankintavalitus-
lautakuntaan perustuva jarjestelma nopeutetusta muutoksenhausta julkisissa hankinnoissa. Han-
kintalain oikeusturvakeinojen muutostarvetta on siten arvioitava myos tdmén hallitusohjelma-
kirjauksen valossa.

Markkinaoikeusprosessin lyhentdmismahdollisuuksia ja hankintavalituslautakunnan kaytt6a on
arvioitu professori emerita Leena Halilan selvityksessd ja selvityksen tuloksia arvioineessa
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virkamiestyoryhmissi.” Selvityksessi arvioitiin syitd valitusten pitkiin ksittelyaikoihin ja esi-
tettiin ehdotuksia késittelyaikojen lyhentdmiseksi. Selvityshenkilon mukaan markkinaoikeuden
rooli hankinta-asioihin erikoistuneena tuomioistuimena vastaa tilannetta, jossa hankinta-asi-
oista valitettaisiin ensin erilliseen muutoksenhakulautakuntaan. Markkinaoikeus toimii valta-
kunnallisena erityistuomioistuimena julkisia hankintoja koskevissa valitusasioissa. Vakiintu-
nutta jérjestelmaé ei selvityshenkilon mukaan tulisi ryhtyd muuttamaan ilman erityisen painavia
Syité.

Valtiovarainministerio, oikeusministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio arvoivat selvityshenki-
16n ehdotuksia ja suosituksia jatkotoimenpiteiksi valitusprosessin tehostamiseksi vuonna 2021.
Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid sekd oikeusministerid arvioivat asiaa uudelleen vuonna
2023. Raportin perusteella ei esitetty hankintavalituslautakunnan perustamista tai perustamisen
edellytysten tarkempaa arviointia.

Hallitusohjelman kirjausta késiteltiin hankintalakitydryhméassi. Tyoryhma katsoi, ettd koska
markkinaoikeusprosesseja kehitetddn osana oikeusministerion asettamaa Oikeusvaltion takeet
ja oikeuslaitoksen kehittimistyoryhman (OMO012:00/2023), eli niin sanotun Oikeuslaitostyd-
ryhmin ty6té, ei markkinaoikeusprosessien késittely ole tarpeen hankintalain uudistuksen yh-
teydessa. Lisdksi markkinaoikeudella on laaja toimivalta organisoida asioiden kasittelyd (Mark-
kinaoikeuslaki 1527/2001). Oikeuslaitostyoryhma on asettanut myos alakohtaisia projektiryh-
mid. Nistd julkisia hankintoja koskevia asioita kasitelldan Kilpailu-, valvonta- ja hankinta-asi-
oiden kdsittely markkinaoikeudessa -projektiryhmaissd. Oikeuslaitostyoryhmin toimikausi kes-
tdd vuoden 2027 loppuun.

Voimassa olevat hankintalain II luvun hankintamenettelya koskevia sdédnnoksia sovelletaan EU-
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin, mutta ei hankintalain 11 lukuun, jossa sdddetdin kansallisia
hankintoja koskevista menettelysddnnoksistd. Markkinaoikeus on niin ik&d ratkaisussaan
854/17 vahvistanut tulkinnan, jonka mukaan hankintalain 136 §:n sopimusmuutosta koskeva
pykald ei sanamuotonsa mukaisesti ole sovellettavissa hankintalain 25 §:n 1 ja 2 kohdissa tar-
koitettuihin kansallisiin hankintoihin. Tima on aiheuttanut haasteita kidytinnon hankintatoi-
messa. Kansallisia hankintoja koskevien sddanndsten selkeyttdmiseksi hankintalain 11 lukua ja
136 § on syyti arvioida uudelleen télté osin.

Neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/66/EY (jdljempéné “oikeussuojadirektiivi™)
2 d artikla edellyttaa, ettd kielto tehdd hankintasopimus muutoksenhaun lykkéaavén vaikutuksen
vastaisesti sekéd tehottomuusseuraamuksen méairddminen tilld perusteella koskevat tilanteita,
joissa hankintayksikollad on velvollisuus noudattaa odotusaikaa. Voimassa olevan hankintalain
130 §:n 1 momentin 3 kohdan ja erityisalojen hankintalain 121 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee dynaamisen hankintajérjestelmén
sisélld tehtdvaa hankintaa. Markkinaoikeus on paitoksessdan MAO H84/2022 katsonut, ettéd dy-
naamisen hankintajarjestelmén sisdisissd hankinnoissa odotusaika on vapaaehtoinen eikad han-
kintayksikoilld ole velvollisuutta sitd noudattaa. Markkinaoikeus toteaa péaatoksessidn MAO
332/20, ettd valvontadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukainen automaattinen suspensio koskee
my0s sellaisia EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja, joissa ei kansallisen lain mukaan ole vel-
vollisuutta noudattaa odotusaikaa. Valvontadirektiivin perusteella hankintalaissa on voitu jattia

29 Halila, L 2021, Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkiyntien tehostaminen: Selvityshenkildn ra-
portti. Valtiovarainministerion julkaisuja, Nro 2021:47. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-514-8.
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saatamatta velvollisuudesta noudattaa odotusaikaa tietyissa tilanteissa, mutta ei siitd, ettd ndissa
tilanteissa ei noudateta automaattista suspensiota. P4étds on lainvoimainen.

Edellé esitetyn perusteella dynaamisen hankintajirjestelmén sisdisissd hankinnoissa ja puitejér-
jestelyyn perustuvissa hankinnoissa ei ole vélttimitontd noudattaa odotusaikaa. Sen sijaan
markkinaoikeuden mukaan automaattista suspensiota on noudatettava. Valvontadirektiivin 2 b
artiklan ¢ kohdan mukaan jésenvaltiot voivat siétdd, ettd dynaamisen hankintajérjestelmén si-
séisissd hankinnoissa ei tarvitse noudattaa odotusaikaa.

Velvollisuus automaattisen suspension noudattamiseen kaikissa tilanteissa tulisi ratkaista muut-
tamalla 150 §:44 siten, ettd sdidnnoksestd poistetaan viittaus odotusaikaan. Siten hankintasopi-
musta ei saisi tehdd misséén tilanteessa, jos EU-kynnysarvon ylittédvésté hankintamenettelysté
on valitettu markkinaoikeuteen.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa vastaamaan oikeussuojadirek-
tiivin vaatimuksia.

3 Tavoitteet

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia koskevien muutosten tavoitteena on toteuttaa paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman julkisiin hankintoihin liittyvid tavoitteita. Muutokset
kohdistuisivat niin kansallisiin kuin EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin. Esityksen tavoit-
teena on lisdtd tehokuutta ja kustannussdist6jd julkisissa hankinnoissa sekd laadukkaiden jul-
kisten palvelujen turvaamista. Hankintojen suunnitteluun liittyvélld velvoitteella kilpailuttaa
hankinnat uudelleen, jos tarjouksia on saatu vain yksi seki toteuttaa erdét hankintojen valmis-
teluvaihetta koskevat velvoitteet pyritddn edistiméén hankintojen toteuttamista tarkoituksen-
mukaisina kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat kustannustehokkaasti
katettua, ja kilpailu julkisissa hankinnoissa lisddntyy. Sidosyksikoitd koskevalla muutoksella
pyritddn parantaman julkisen sektorin tehokkuutta sekd vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja
yrittdmisen edellytyksid. Vaikka sidosyksikot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa jul-
kishallintoa, niiden toiminta saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin yk-
sikkd toimii markkinoilla kilpaillen yrittéjériskilld toimivien yritysten kanssa.

Esitykselld pyritddn lisddméén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedelly-
tyksid ja mahdollisuuksia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin. Huoltovarmuutta, hankintojen
vastuullisuutta ja ymparistonakokulmia koskevalla muutoksella halutaan korostaa ja vahvistaa
eri ndkdkohtien huomioimista osana hankintaprosessia sekd sopimuskauden aikana. Tdma tar-
joaa sekd oikeudellista ettd poliittista tukea ympéristd — ja turvallisuusnidkokohtien huomioi-
miseksi, miké on tirkedd kdytanndssé, kun hankintayksikot laativat strategioita ja ohjeistuksia
ostoprosesseille myos kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

Hankintayksikon olisi edelleen mahdollistaa mééritelld ja toteuttaa hankintansa parhaaksi kat-
somallaan tavalla. Hankintojen turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan ehdotuksen pédasi-
asiallisena tavoitteena on vahvistaa hankintalakia siten, etti siind huomioidaan nykyisti parem-
min hankintayksik6iden varautuminen erilaisiin yhteiskunnan kriisitilanteisiin.

Muutosten tavoitteena on lisdtd hankintojen vastuullisuutta. Hankintojen vastuullisuutta koros-
tettaisiin lisddmalla torked kirjanpitorikos sekd erddt torkeédt ympéristorikokset perusteisiin,
joilla tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta. Tarkoituksena olisi myds edelleen selkeyt-
tdd ja yhdenmukaistaa hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksia koskien alihankkijoiden ja
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voimavarayksikdiden mahdollista vaihtamista pakollisten poissulkuperusteiden johdosta. Han-
kintavalvontaa koskevan muutoksen tavoitteena olisi mahdollistaa se, ettd Kilpailu- ja kulutta-
javirasto voi tehdd markkinaoikeudelle seuraamusta koskevan esityksen my0s kansallisista ra-
kennusurakoista.

Hankintojen ilmoittamista koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttdad hankintalakia
ja erityisalojen hankintalakia hankintojen ilmoittamista koskevan kielikysymyksen osalta siten,
ettd hankintayksikoilla olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilakia hankinnoista il-
moittaessaan.

Hallitusohjelman kirjausten toteuttamisen ohella hankintalakia uudistetaan huomioimaan muun
muassa sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva lainsdddanto seka tarkistetaan eriitd siddoshuol-
toon liittyvid teknisempid seikkoja.

4 Ehdotukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteita, joilla saavute-
taan tehokkuutta ja kustannussééstod julkisessa palvelutuotannossa. Tamén tavoitteen toteutta-
minen edellyttdd tarjousten maédran lisddmistd tarjouskilpailuissa ja sidosyksikkod koskevan
sadntelyn kehittdmisté. Esityksessd edistetdin myds huoltovarmuuden ja turvallisuusndkokoh-
tien huomioimista julkisissa hankinnoissa, hankintoihin liittyvéa vastuullisuutta, seki kaksikie-
lisyyden toteutumista hankinnoista ilmoittamisessa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtidvin
pienid korjauksia hankintamenettelyihin sekd erditd muita tarkennuksia. Hallitusohjelmassa
kiinnitetddn huomiota myos séételystd aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. Hallitusohjelman
mukaan hankintoihin liittyva lainsdddantd uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvi-
oiden pohjalta byrokratia minimoiden.

4.1.1 Hankintojen valmistelu
4.1.1.1 Markkinakartoitus

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkit-
tavid kustannussddst6ja keskipitkilld aikavélilld. Hallitusohjelman mukaan kdytdnnon toimet
kilpailun lisadmiseksi edellyttavit hankintayksikkotasolla tapahtuvaa osaamisen lisdédmisté seka
velvollisuutta pyrkid onnistuneisiin kilpailutuksiin. Hallitusohjelman kirjaukset sisiltavit kei-
noja, joilla halutaan lisdtd markkinavuoropuhelua, edistdd hankintojen jakamista osiin ja ana-
lyysityokalujen kayttod, seké valttaa tilanteet, joissa kilpailutuksissa saadaan vain yksi tarjous.
Néami keinot liittyvdat hankinnan huolelliseen suunnitteluun ja muuhun valmisteluun. Tésti
syystd niitd kirjauksia tulisi arvioida kokonaisuutena. Hallitusohjelmassa on niin ikdan esitetty
kirjaus markkinakartoituksesta lahtokohtaisesti osana sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinta-
prosessia tullaan toteuttamaan sosiaali- ja terveyspalveluja koskevassa sdéntelyssé.

Esityksessa tarkennettaisiin markkinakartoitusta ja hankinnan valmisteluun osallistumista kos-
kevia sdint0j4, ja kannustettaisiin hankintayksikoitd markkinakartoituksen nykyisti laajempaan
kayttoon hankinnan valmistelussa. Markkinakartoituksen toteuttaminen olisi edelleen vapaach-
toista yli 10 miljoonan euron hankintoja lukuun ottamatta, mutta sen kéyttda hankinnan huolel-
lisessa suunnittelussa korostettaisiin.
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Ehdotuksen mukaan markkinakartoitus voisi koskea joko yhta hankintaa tai samassa yhteydessi
voitaisiin toteuttaa useampaa hankintaa koskeva analyysi tai markkinatarjonnan selvittiminen.
Pykélédn yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvattaisiin yleisluontoisia esimerkkejd markkina-
kartoituksen toteutustavasta, ja kannustettaisiin erilaisten analyysityokalujen kayttoon. Markki-
nakartoituksen kéyttd ja toteutustavan valinta jdisivét kuitenkin edelleen hankintayksikon har-
kintaan.

4.1.1.2 Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa

Hallitusohjelman mukaan hankintalakiin asetetaan léhtokohtainen velvoite kilpailutuksen uusi-
miseen, jos kilpailutuksessa on saatu vain yksi tarjous. Téstd voitaisiin poiketa vain erityisen
painavasta syystd. Lisdksi kilpailutuksen kokonaistaloudellisesta edullisuudesta tulee varmis-
tua. Hallitusohjelmassa ei oteta kantaa uudelleen kilpailutuksen sisdltoon. Uudelleen kilpailut-
tamista koskevaa velvoitetta ei kuitenkaan olisi, jos hankintayksikko on valmistellut hankinnan
huolellisesti. Kéytdnndssd uudelleen kilpailutusvelvoite soveltuisi vain useimmin kéytettyyn
avoimeen menettelyyn, silld kaksivaiheisissa menettelyissd kuten esimerkiksi neuvottelumenet-
telyssa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi hankintayksikko kdy vuoropuhelua menette-
lyyn osallistuvien kanssa.

Uudelleen kilpailuttamisvelvoitteen tulisi joka tapauksessa koskea samaa hankintaa vain yhden
kerran. Uudelleen kilpailuttamista koskevan velvoitteen toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan
muutettavan hankintalain 125 §:n hankintamenettelyn keskeyttdmistd koskevaa pykéalad. Tal-
16in hankintayksikkd voi muokata tarjouspyyntdd tarpeidensa mukaisti huomioimaan myos
markkinoiden edellytykset osallistua tarjouskilpailuun.

Hallitusohjelman mukainen velvoite hankinnan uudelleen kilpailuttamiseen, kun tarjouskilpai-
lussa on saatu vain yksi tarjous, huomioidaan hankintalaissa osana muuta hankinnan valmiste-
luun liittyvéa kokonaisuutta. Samassa yhteydessid huomioidaan erilaisten hankintamenettelyjen
luonne, markkinakartoituksen toteuttaminen, hankintojen jakaminen osiin, erilaisten arviointi-
ja analyysityokalujen kdyttiminen ja muut vastaavat seikat, joilla hankintayksikko on pyrkinyt
huolellisesti etukéteen selvittdméén tarjontaa ja valmistelemaan kilpailutusta.

4.1.1.3 Hankintamallin soveltuvuuden arviointi

Hallitusohjelman mukaan hankintayksikoita velvoitetaan tekemiin yli 10 miljoonan euron han-
kinnoista analyysi, jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan kustannuksia.

Hankinnan kustannustehokkainta tuotantotapaa arvioidessaan hankintayksikkd voi esimerkiksi
selvittdd, tuottaako se palvelun itse, vai ostaako se palvelun sidosyksikoltéén tai kilpailuttamalla
markkinoilta. Vaihtoehtona voi my0s olla yhteishankintayksikon sopimusten hyodyntiminen
tai hankinnan toteuttaminen kunta- tai hyvinvointialueiden yhteistyona.

Hankintamallin soveltuvuuden arviointia koskeva velvoite voidaan toteuttaa lisdamalla titi kos-
keva kirjaus lain 65 §:n uuteen 2 momenttiin. Hankintoja koskeva analyysivelvoite voidaan
toteuttaa osana hankinnan valmistelua koskevaa kokonaisuutta, jolloin huomioidaan toteutettu
markkinakartoitus, mahdollinen hankinnan jakaminen osiin ja muut vastaavat toimenpiteet.
Hankintayksikot tekevét jo nyt arvoltaan suuremmissa tai vaativissa hankinnoissa eri vaihtoeh-
tojen kartoitusta ja arvioivat muun muassa eri vaatimusten vaikutuksia hankinnan kustannuk-
siin.
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Hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen kilpailutus voidaan jarjestdd esimerkiksi avoi-
mella menettelylld, neuvottelumenettelylld tai innovaatiokumppanuutena. Hankinnan kustan-
nustehokkuuteen ja tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa myos kdytettdva sopimustyyppi ja sen
ehdot.

4.1.1.4 Hankintojen jakaminen osiin

Hallitusohjelman mukaan hankintalakia muutettaisiin niin, ettd EU-kynnysarvon ylittdva han-
kinta voitaisiin olla jakamatta osiin vain erityisista syistd ja mahdollistettaisiin ratkaisusta valit-
taminen. Liséksi hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat jaettaisiin
tarvittaessa pienempiin eriin, jotta my0s pienet ja keskisuuret yritykset pysyvét mukana kilpai-
lussa. Jakamalla palvelutuotannon tarjouskilpailuja pienempiin eriin mahdollistettaisiin my0s
pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen tarjouskilpailuihin. Ndin saadaan mahdollisim-
man joustavasti hyodynnettyé eri palveluntuottajien tarjoamia erilaisia ratkaisuja.

Hankintalain 75 §:ssd sdddetddn hankintojen jakamisesta osiin. EU-kynnysarvon alle jadvissi
kansallisissa hankinnoissa siilytettdisiin nykytila ja hankintojen jakaminen olisi edelleen va-
paachtoista. Tarvittaessa hankintojen jakamista osiin voidaan ohjata ja edistdd my0s esimerkiksi
yhteishankintayksikdiden omistajaohjauksella, hankintayksikéiden muulla neuvonnalla ja
osana Hankinta-Suomen toimenpiteita.

EU-kynnysarvon ylittdva hankinta tulisi lahtokohtaisesti aina kilpailuttaa siten, ettd se mahdol-
listaa my0s pienempien yritysten osallistumisen tarjouskilpailuun. Tésté voisi poiketa vain pe-
rustellusta syysta.

Hankintayksikko voisi jattdd hankinnan jakamatta osiin, jos se muun muassa hankinnan luon-
teen tai jakamiseen liittyvien riskien vuoksi ei olisi perustellusta syytd mahdollista. Hankinta
voitaisiin jittdd jakamatta myds, jos tavoitteena olisi saada hankintojen keskittimiselld volyy-
mihyotyjé tai houkutella tarjoajiksi suurempia yrityksié taikka ulkomaisia tarjoajia.

Hallitusohjelmassa kannustetaan toisaalta myos hankintojen keskittdmiseen eli yhteishankinto-
jen lisddmiseen. Hallitusohjelman mukaan kuntia ja hyvinvointialueita ohjataan hyddyntdméaan
nykyistd enemmén yhteishankintoja. Hankintayksikoiden toteuttamien yhteishankintojen ny-
kyistd laajempi kéytto on puolestaan kilpailun lisddmisen ohella perusteltu keino parantaa jul-
kisten hankintojen tehokkuutta. Lisdksi todetaan, ettd yhteishankintayksikkojd velvoitetaan
huomioimaan kilpailutuksissaan kilpailuolosuhteet ja markkinavaikutukset. Samalla on huo-
mattava, ettd sidosyksikkojen omistusta koskeva hallitusohjelman kirjaus osaltaan lisdd sidos-
yksikoiden midrad ja pienentdd ndiden hankintojen kokoa, mikd antaa uusia mahdollisuuksia
erityisesti pk-yrityksille.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankinnan valmistelua koskevat kir-
jaukset huomioitaisiin hankintalain 65 §:44n tehtivilld analyysityokalua koskevalla muutok-
sella. Lisdksi hankintojen suunnittelun avoimuutta liséttdisiin asettamalla hankintayksikdlle vel-
vollisuus perustella EU kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta hankintakertomuksessa, mi-
ten se on toteuttanut hankinnan valmistelun kulloisessakin hankintamenettelyssa. Ehdotuksessa
esitetddn tdydennettidviksi hankintalain 146 §:44 siten, ettd hankinnan valmistelun kuvauksesta
ei olisi valitusoikeutta.
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4.1.2 Sidosyksikoiden omistuksen rajaaminen

Muutoksella huomioitaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus julki-
sen sektorin tehokkuuden sekéd alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen edellytysten paranta-
miseksi rajaamalla sidosyksikoiden kdyttdmistd. Esityksessd esitetddn lisattdvan hankintalain
15 §:n sidosyksikdiden vdhimmaéisomistusta koskeva vaatimus.

Hallitusohjelman mukaan hankintayksikdiden omistukselle niiden yhdessd omistamasta sidos-
yksikostd on asetettava 10 prosentin vahimmaisomistusta koskeva ehto. Talld pyritddn lisaa-
maiin kilpailua ja kustannustehokkuutta hankinnoissa. Vahimmaisomistusta koskevasta vaati-
muksesta voitaisiin poiketa sellaisten sidosyksikkojen osalta, jotka on perustettu tuottamaan la-
kisédteistd palvelua ja jonka liikevaihto jdd alle yhteen miljoonaan euroon vuodessa. Lisdksi
poikkeaminen olisi mahdollista sellaisten toimialojen osalta, joissa sidosyksikkosdéntelystd on
sdadetty muussa lainsddadannossi. Poikkeus tulee todennédkoisesti kyseeseen esimerkiksi jate-
toimialalla, silld poikkeuksesta on tarkoitus sdétda jatelaissa, sekd sellaisten valtio-omisteisten
kriittisid toimintoja koskevien sidosyksikdiden osalta, joita koskeva poikkeus on sdédetty eri-
tyislaissa. Kysymykseen tulisi esimerkiksi CSC - Tieteen tietotekniikan keskus, jota koskevaa
lakia valmistellaan opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Hallitusohjelmassa on kirjattu sidosyksikdiden kéytolle myos muita tavoitteita ja ehtoja. Halli-
tusohjelman mukaan hallitus varmistaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa jul-
kishallinnon joustavat toimintatavat uudistamalla sidosyksikkoja sekd muuta julkisen vallan
markkinatoimintaa koskevaa sdédntelyd. Hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seké
vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen edellytyksid rajaamalla julkisen sektorin mah-
dollisuuksia tuottaa sidosyksikdissé sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva mark-
kina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa. Hallitusohjelman mukaan han-
kintayksikdiden mahdollisuuksia kiertdd hankintalakia sidosyksikdiden avulla rajoitetaan.

Hyvinvointialueiden osalta hallitusohjelmassa todetaan, ettd hyvinvointialueet voivat organi-
soida ydintoimintansa erilaisilla organisatorisilla malleilla, my6s yhtiomuotoisesti. Hankinta-
lain sddntelyn kiertimiseen sidosyhtididen kautta tulee kuitenkin puuttua lainsdddannon ja te-
hostetun valvonnan keinoin. Lainsdddéanto tulee lisdksi kirjoittaa tavalla, joka mahdollistaa jat-
kossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvien jarjestdmisen yhtiomuodossa silloin, kun se
ei vadrista kilpailua, seké tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelli-
set oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin. Hallitusohjelmassa todetaan niin
ikédén, ettd julkisomisteisten sidosyksikkoyhtididen kayttd on viime vuosina yleistynyt kunnissa
ja uusilla hyvinvointialueilla. Vaikka sidosyksikot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa
julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin toimija toi-
mii markkinoilla kilpaillen yrittdjériskilld toimivien yritysten kanssa.

Kustannustehokkuuteen liittyviana kirjauksena hallitusohjelmassa todetaan, ettd lainsdddantoa
tiukennetaan siten, ettd sidosyksikkohankintoja voidaan tehdd vain silloin, kun ne ovat koko-
naistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tdhdn on muu
erityisen painava julkinen intressi. Kustannustehokkuuteen liittyvé kirjaus koskee ensisijaisesti
kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta ja siihen liittyvaa raportointia. Kirjauksen tavoitteita tul-
laan kuitenkin edistimiin ensisijaisesti valtiovarainministeriossd valmisteltavana olevan han-
kintatietolain keinoin seké osaltaan osana sidosyksikon vahimmaéisomistusosuutta koskevan 10
prosentin kirjauksen tdytdntdonpanolla.
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Edell4 lueteltuja hallitusohjelman hankintalakia koskevia kirjauksia on arvioitava sidosyksikoi-
den kayttoa ja kilpailuttamista koskevana kokonaisuutena. Osa kirjauksista edellyttdd nimen-
omaista sddannostd hankintalakiin, osa kirjauksista voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisemmin
muilla ohjauskeinoilla. Ehdotettavat muutokset kohdistuisivat erityisesti hankintalain 15 §:n si-
dosyksikkod koskevaan sddntelyyn. Samalla sdddettdisiin sidosyksikdiden kdyttoon ja olemassa
oleviin sopimuksiin liittyvésté siirtyméajasta.

4.1.3 Huoltovarmuus ja turvallisuus seki elintarvikehankinnat

Ehdotuksessa esitetdédn toteutettavan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
olevia kirjauksia huoltovarmuustarpeiden toteutumisesta julkisissa hankinnoissa. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus selvittdd tarpeen ja mahdollisuudet uudistaa yleista julkisten hankintojen
sddntelyd EU-sdéntelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat riittdvasti huomioi-
duiksi.

Hallitusohjelmassa on niin ikéén kirjauksia elintarvikehankintojen kehittimisesta alkutuottajien
aseman parantamiseksi ja elintarvikeketjun tasapainottamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hal-
litus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppu-
raporttiin ja aloittaa vilittomét toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan asema
ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvit nykyistd oikeudenmukaisempaan suuntaan. Kes-
keisimmét toimet ovat elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain tarkastelu ja muuttaminen
seké elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien parantaminen.

Alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia
kuvaavalla tilastoinnilla ja edistimélld kustannusindeksien kiyttoonottoa osapuolten vililld
elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.

Hallitusohjelmassa viitatun Maka-raportin 4.1 kohdan mukaan hallitusohjelmakauden alussa
perustetaan sdddosvalmisteluhankkeet elintarvikemarkkinalain, kilpailulain sekd hankintalain
laaja-alaista tarkastelua varten elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi ja alkutuotannon
aseman vahvistamiseksi kunkin lain osa-alueella. Lisdksi Maka-raportissa todetaan: “Julkiset
hankinnat on yksi keskeinen elintarvikeketjun osapuoli, joka pystyy kilpailuttamisen sédntelyn
puitteissa merkittivisti vaikuttamaan hankintojen kestdvyyteen. Suomalaisen elintarvikeketjun
asemaa julkisissa hankinnoissa on syyta tarkastella uudestaan esimerkiksi tuotteissa, jotka on
tuotettu EU-lainsddddnnén minimitasoa heikommissa olosuhteissa. Lisdksi sopimusten kesto-
ja tarkastuslausekkeiden kéytédnnot tulee arvioida.”

Hallitusohjelmassa mainittuja elintarviketurvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia tavoitteita
voidaan parhaiten edistdd ja ohjata edelld nykytilan kuvauksessa mainituilla ohjauskeinoilla.
Esimerkiksi ennakoimattomien, olosuhteissa tapahtuvien muutosten ja kriisitilanteiden huomi-
oiminen sopimushinnoissa on tietyissi tilanteissa tarkedd, ja ne perustuvat lihtokohtaisesti so-
pimusosapuolten vilisiin neuvotteluihin ja sopimusehtoihin. Sopimusehtojen tarkempi sdatami-
nen ei kuulu hankintalakiin, mutta asia on syytd huomioida esimerkiksi osana JYSE-ehtojen
paivittdmistd. Hankinnoissa voidaan hyodyntda myds eri tahojen antamaa laajaa ja yksityiskoh-
taista ohjeistusta.

Elintarvikkeiden osalta hallitusohjelmassa mainittu huoltovarmuuden lisdédmistd koskeva ta-
voite voidaan kuitenkin huomioida hankintalain tavoitteissa siten, ettd lain perusteluissa vield
tarkennetaan eri keinoja ottaa elintarviketurvallisuus sekd huoltovarmuus ja turvallisuusnako-
kohdat huomioon. Osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia voidaan huomioida myos

46



LUONNOS

esimerkiksi eldinten terveys ja hyvinvointi. Osana huoltovarmuuden laatuvaatimuksia voidaan
huomioida my®s esimerkiksi elintarvikkeiden saatavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuk-
siin varautuminen.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin sanamuotoa selkeytettiisiin lisddméalld momenttiin kus-
tannustehokkuutta koskeva tavoite. Uudistetun 1 momentin mukaan hankintayksikdiden on py-
rittdva jarjestimadn hankintatoimintansa ja suunnittelemaan hankintansa siten, ettd hankintoja
voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja laadukkaasti olemassa olevat kilpai-
luolosuhteet hyvéksi kdyttden ja ympéristd- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon ottaen.

Mikaéli hankintalain mukaisessa hankinnassa asetetaan tarjoajalle, ehdokkaalle tai alihankkijalle
huoltovarmuutta, tictoturvallisuutta tai muita turvallisuutta koskevia vaatimuksia, tulee ndista
ilmoittaa tarjouspyynndssé tai hankintailmoituksessa seki ilmoittaa asiakirjat, joilla vaatimuk-
set tulee todentaa. Huoltovarmuutta koskevana vaatimuksena voisi olla esimerkiksi se, etti tar-
joaja pystyy osoittamaan, ettd se kykenee toimitusketjun rakenteen ja sijainnin puolesta noudat-
tamaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyja huoltovarmuutta koskevia vaati-
muksia, sekéd antamaan tarjoajan sitoumuksen, ettd mahdolliset muutokset toimitusketjussa so-
pimuksen toteuttamisen aikana eivét haittaa ndiden vaatimusten noudattamista. Tarvittaessa tar-
joajan sitoutumisessa voidaan edellyttdd ndyttoa siitd, etti tarjoaja tai sen alihankkija perustaa
tai yllapitda hankintayksikon kriisitilanteiden lisdtarpeiden tayttdmiseksi tarvittavaa kapasiteet-
tia erikseen sovittavien ehtojen mukaisesti. Sitoumuksessa voidaan edellyttdd myos kapasiteetin
huoltoa, uudenaikaistamista tai mukauttamista seké sité, ettd toimittaja ilmoittaa kaikista han-
kinnan toteutumiseen vaikuttavista muutoksista.

Tietyissa tilanteissa hankintayksikko voi soveltaa hankinnassa myos puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista annettua lakia, uuteen kyberturvallisuusdirektiiviin perustuvaa, tulevaa kansallista
kyberturvallisuuslakia ja tdhén liittyvaa tiedonhallintalain uutta 4 a lukua siltd osin kuin kysei-
nen hankintayksikkoé kuuluu niiden soveltamisalaan. Jos esimerkiksi hankinnan toteuttamiseksi
annetaan, laaditaan tai muutoin kasitellaan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, hankintayksikko
voi puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 41 §:n mukaan asettaa tarjoajille tieto-
turvallisuutta koskevia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen viranomaiselle sdddettyjen velvoitteiden
toteuttamiseksi. Lisdksi hankintayksikko voi pyytéé tarjoajalta sitoumuksia.

Turvallisuusnikokohtien osalta hankintalain tarkentamistarpeita arvioitaessa voidaan viitata
my0s puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaan direktiiviin, jota voidaan soveltaa myds
ei-sotilaallisen turvallisuuden alalla. Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin johdanto-
osassa (kohdat 8—12) todetaan muun ohella, ettd puolustus- ja turvallisuusalan tarvikkeet ovat
elintirkeitd jasenvaltioiden turvallisuuden ja suvereniteetin kannalta. Néin ollen puolustus- ja
turvallisuusalan tuotteiden ja palvelusuoritteiden hankinnat ovat usein arkaluonteisia. Sen
vuoksi direktiivissd on erityisid vaatimuksia varsinkin toimitusvarmuuden ja tietoturvallisuuden
osalta. Johdanto-osassa muistutetaan siité, ettd vaikka vaatimukset koskevat erityisesti sotatar-
vikkeiden hankintaa, ne koskevat my0s joitakin erityisen arkaluonteisia hankintoja ei-sotilaal-
lisen turvallisuuden alalla. Hankinnoissa voidaankin huomioida hankintayksikon tarpeet tuot-
teiden koko elinkaaren, toisin sanoen tutkimuksen ja kehittdmisen, teollisen kehittdmisen, tuo-
tannon, korjauksen, nykyaikaistamisen, muuttamisen, huoltamisen, kuljetuksen, koulutuksen,
testaamisen, markkinoilta poistamisen ja havittimisen ajan. Néihin vaiheisiin voi sisiltyé esi-
merkiksi tutkimustyd, arviointi, varastointi, kuljetus, integrointi, huolto, purkaminen, tuhoami-
nen ja kaikki muut alkuperdisen suunnitelman mukaiset palvelut.
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Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivissi viitataan myds tietoturvallisuuteen: tietoturvalli-
suuden varmistamiseksi hankintayksikot voivat vaatia erityisissd sitoumuksissa sekd hankki-
joita ettd alihankkijoita suojelemaan luottamuksellisia tietoja luvatonta padsya vastaan, sekd
riittavia tietoja niiden kyvysta tdhan. Tietoturvallisuutta koskevan yhteison jarjestelmén puut-
tuessa hankintayksikdiden tai jasenvaltioiden on méiéritettdvd ndmi vaatimukset kansallisen
lainsdddantonsa ja sddnnostensd mukaisesti. Toimitusvarmuudesta todetaan, etti se voi edellyt-
té4 useita erilaisia vaatimuksia, mukaan lukien esimerkiksi tytdr- ja emoyrityksen vélisid sdén-
tdjd immateriaalioikeuksista, tai kriittisten méaraaikaishuolto-, ylldpito- ja huoltokapasiteettien
tarjoamista ostetun kaluston elinkaaren kattavan tuen varmistamiseksi.

Viimevuosien maailmanpolitiikassa tapahtuneista muutoksista ja jannittyneisyydestd johtuen
my0s tavanomaisissa hankinnoissa joudutaan yhia enemmén arvioimaan huoltovarmuuteen ja
turvallisuuteen liittyvié seikkoja. Esimerkiksi tietojéarjestelmiin liittyvissd hankinnoissa on valt-
tdmatonta arvioida aiempaa laajemmin myds kyberturvallisuutta pidemmalld aikavalilld. Han-
kintalaissa ei ole télld hetkelld vastaavaa turvallisuutta koskevaa siéntelyd, kuin mitd on puo-
lustus- ja turvallisuushankintoja koskevassa laissa. Hankintayksikdille on lisdksi epéselvii, voi-
vatko ne hyodyntda puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia turvallisuuskriittisisiad
hankintoja kilpailuttaessaan (vertaa esimerkiksi MAO 27/2024).

Euroopan komissio on esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 4.12.2023 julkaise-
maa raporttia (2023:28) koskevassa kannanotossaan todennut, ettid viimeisten kymmenen vuo-
den aikana olleet taloudelliset taantumat ovat vaikuttaneet merkittavasti markkinoihin, aiheut-
taneet hdiriditd toimitusketjuissa ja vihentéineet monien talouden toimijoiden valmiuksia tehdi
luotettavia tarjouksia julkisissa tarjouskilpailuissa.

Komission mukaan useissa viimeaikaisissa alakohtaisissa oikeudellisissa aloitteissa on annettu
uutta painoarvoa EU:n julkisia hankintoja koskevalle jéarjestelmélle ja annettu sille asema EU:n
talouden hiirionsietokykya ja kestidvyyttd tukevana talouden vilineeni. Néiden aloitteiden tar-
koituksena on velvoittaa julkiset ostajat arvioimaan, miten tarjoukset edistévit kestivyyttéd ja
hiirionsietokykya.

Hankintalain 71 §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 4 momentti, jossa selvennettiisiin sitd, ettd
hankintayksikko voisi hankinnan kohdetta kuvaavissa médritelmissd asettaa turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voitaisiin varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai
urakan toimivuus ja hdirioton kaytté hankinnan koko elinkaaren ajan.

4.1.4 Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman jaksossa 2.4 Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uvudistaminen, todetaan muun ohella, ettd vammaisten erityistarpeista ja palvelun jatku-
vuudesta huolehditaan hankintalain sdéddosten puitteissa ja huomioidaan hankinnoissa mahdol-
lisuudet radtiloityihin suorahankintoihin. Hankintalakia koskevalla viittauksella tarkoitetaan
erityisesti hankintalain 110 §:n mahdollistamaa suorahankintaa erityistilanteissa.

Hallitusohjelman kirjaus siité, ettd elamanmittaisissa palveluissa tulee huomioida palveluiden
jatkuvuus, toteutuu vanhus- ja vammaispalvelulainsdddannon ja muun erityislainsdddéannon eh-
tojen mukaisesti. Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. My0s sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestimistd koskevaa lakia on tarkoitus uudistaa. Tarvittaecssa hankintalain 108 §:n
mukainen sddnnods laadun huomioimisesta ja palvelujen jatkuvuudesta voitaisiin huomioida ny-
kyistéd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla olevassa lainsdéddanndssa.
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Hankintalain 110 § sdilytettdisiin ennallaan, mutta se siirrettdisiin osaksi 100 §:n hankintame-
nettelyd koskevia sdéannoksia.

Hankintalaki sdddettiin ennen voimassa olevaa hyvinvointialueita koskevaa lainsdadantoa.
Vuonna 2017 voimaan tulleeseen hankintalakiin liséttiin erityisesti laadun huomioimista kos-
kevia seikkoja ohjaamaan kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailutta-
mista. Nyttemmin hyvinvointialueet muodostavat kuntia laajemman kokonaisuuden ja niilld on
monilta osin paremmat voimavarat ja osaaminen myds hankintojen laadun huomioimiseen sote-
lainsdddannon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 3 luvun mukainen séétely
palveluille asetettavista laatuvaatimuksista kattaa paljon hankintalakia yksityiskohtaisemmin ja
laajemmin hyvinvointialueiden ostamia sosiaali- ja terveyspalveluja ja niiden tuottajia koskevia
vaatimuksia. Téstd syystd hankintalain 12 luvun séédntely kumottaisiin kokonaan lukuun otta-
matta lain 100 §:44n siirrettdvad sddntelyd suorahankinnasta erityistilanteissa. Hankintalain so-
veltamisalaan edelleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seki erityisten palvelujen kil-
pailuttamiseen sovellettaisiin hankintalain 11 luvussa sééddettyé.

4.1.5 Hankintojen avoimuus, vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta

Muutoksella lisdttdisiin hankintayksikon selvittdmisvelvollisuutta pakollisten soveltuvuusvaa-
timusten osalta. Esityksesséd ehdotetaan lisdttdvaksi rikoslain 30 luvun mukainen torked kirjan-
pitorikos sekd 48 luvun mukaisia torkeitd ymparistorikoksia ehdokkaiden tai tarjoajien pakolli-
siksi poissulkemisperusteiksi hankintalain 80 §:n 2 momenttiin. Samalla selkeytettiisiin voi-
massa olevan hankintalain tulkinnanvaraisuutta alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden vaih-
tamisen osalta.

Ehdotuksessa selkeytettiisiin alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden poissulkemisperusteiden
hankintalain 80 §:n 3—5 momentin osalta seki selkeytettiisiin alihankkijoiden vaihtamista kos-
kevaa 78 §:44 sekd voimavarayksikoitd koskevaa 92 §:n 3 momenttia. Esitettivit muutokset
tukisivat my0s ympéristorikosten ja harmaan talouden torjuntaa.

Hallitusohjelman mukaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoitta-
matta jattdminen sanktioidaan. Sellaiset suorahankinnat, jotka eivit ole 40 ja 41 §:n mukaisia,
on koettu ongelmalliseksi my0s julkisten hankintojen avoimuuden kannalta. Hankintojen il-
moittamista koskevalla muutoksella edistettéisiin erityisesti suorahankintoihin liittyvad la-
pindkyvyyttd julkisissa hankinnoissa. [lmoittamista koskevalla muutoksella toteutettaisiin li-
séksi padministeri Petteri Orpon hallituksen kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten
ostolaskutietojen julkisuuden parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen toteutumista.
Muutoksella selkeytettdisiin kansallisten hankintojen ilmoittamista koskevaa epéselvyyttd han-
kintalain 101 §:n kansallista ilmoittamista koskevaa pykdlds muuttamalla.

4.1.6 Hankintojen valvonta

Muutoksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen
mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan vahvistamista. Esityksessi laajennettaisiin Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuutta esittdid markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuk-
sen madrddmistd, seuraamusmaksun maidrddmistd, sopimuskauden Iyhentdmisté tai hankinta-
paitoksen kumoamista tehottomuusseuraamuksen lisind hankintalain 25 §:n 1 momentin 2
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kohdan mukaisista rakennusurakoista silloin, kun kyse olisi ilman laillista perustetta tehdysté
suorahankinnasta.

Lisdksi esityksen tavoitteena on liséksi korjata erditd muita teknisid virheitd ja puutteita.
5 Esityksen pididasialliset vaikutukset
5.1 Vaikutusarviointiaineisto

Vaikutusarvioinnissa on kéytetty valmistelua koskevassa kappaleessa 1.2. mainittuja selvityk-
sid, sekd hankintalakitydryhmén mietintdon saatua lausuntopalautetta.

5.2 Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevalla kokonaisuudella pyritidn markkinakartoituksen laajem-
paan kayttoon, ja ohjaamaan hankintayksikoitd sellaisten tarjouspyyntdjen laadintaan, etté kil-
pailu julkisissa hankinnoissa lisddntyy nykytilaan nidhden. Kokonaisuus késittdd markkina-
kartoituksen lisddmiseen kannustamisen, EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen jakamisen
osiin, sekd hankinnan keskeyttdmisen ja uudelleen kilpailuttamisen yhden avoimessa menette-
lyssé saadun tarjouksen vuoksi.

Ehdotuksen odotetaan lisddvén yritysten ja hankintayksikdiden vélistd vuorovaikutusta, purka-
van kilpailuun osallistumisen esteité ja lisddvan yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisten
hankintojen tarjouskilpailuihin.

Ehdotettu hankintojen valmistelua koskeva sddnndskokonaisuus saattaa lisdta hankintayksikoi-
den hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Lisdksi on mahdollista, ettd ehdotetut muutokset tu-
levat viivdstyttimédn hankintoja ja lisddmédn mahdollisia hankinnoista tehtyjd valituksia.
Markkinakartoituksia ja yksityiskohtaisempia markkinavuoropuheluita toteutetaan nykyisinkin
vakiintuneesti, mutta sdéntelyn tavoitteena on lisiti niiden kayttoa. Jotta hankintayksikko saisi
parempaa tietoa markkinoista ja valttyisi mahdolliselta hankinnan keskeyttdmisen ja uudelleen
kilpailuttamisen riskilts, sen olisi kannattavaa tehdd markkinakartoitus. Koska markkinakartoi-
tusten nykyisen kayton laajuudesta ei ole kéytettdvissd lukuja, on epéselvai, kuinka paljon eh-
dotettu sdéntely tulisi lisiéméén markkinakartoituksen kéyttoa ja tarjousten maérad nykytilaan
nihden.

Vaikka markkinakartoitusten kéytto tulee lisddntyméadn, on todennédkoistd, etti niitd ei kédyteti
kaikissa hankinnoissa. Koska markkinakartoituksen tekeminen on vapaaehtoista ja vapaamuo-
toista, on riski, ettd mahdollisesti ainoaksi jadnyt tarjous tultaisiin hylkddmain, vaikka se olisi
tarjouspyynnon mukainen ja muutoinkin hyviksyttiavissa. On todennikdista, ettd yritykset eivit
aina tiedd, onko markkinakartoitus tehty vai ei. Liséksi muiden jasenvaltioiden tarjoajilla ei aina
ole vastaavaa paésyd markkinakartoitusta koskevaan tietoon, kuin kotimaisilla tarjoajilla.

5.2.1 Hankintojen valmistelun vaikutukset kansantalouteen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportin (9/2023) mukaan tarjoajien médrin lisddntymi-
selld voitaisiin enimmilld4n saavuttaa jopa 150 miljoonan euron sdistot. Kilpailun lisddmisen
keinoina mainitaan muun muassa riittdva tarjousaika ja ajankohtasuunnittelu (lomakauden valt-
tdminen), hyvin laadittu hankintailmoitus, tulevia hankintoja koskevan viestinnédn parantaminen
ja kattava markkinavuoropuhelu.
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Hankintojen sddstokeinoja koskevan valtiovarainministerion tilaaman selvityksen (Pyykkonen
ym. 2023) mukaan esitettyjen sddstokeinojen kdyttoonotto lisdisi jonkin verran hankintojen
transaktiokustannuksia. Koko julkisen talouden tasolla ndma kustannukset ovat todennékdisesti
vain osa siitd, mitéd sdéstojéd toimenpiteilld voidaan saavuttaa.

Kilpailun lisidminen tuo useiden tutkimusten mukaan sddst6jd. Sddstot ovat suurimmillaan sil-
loin, kun saadaan liséd kilpailua hankintoihin, joihin nykyiselldin tulee vain yksi tarjous. Yhden
lisdtarjouksen tuoman sééston suuruus voisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan
eri arvioiden perusteella olla noin 611 prosenttia hankinnan arvosta®. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston mukaan kilpailupotentiaalia 16ytyy valtaosassa julkisista hankinnoista myos niilld toi-
mialoilla, joissa on tillid hetkelld pulaa kilpailusta.*’ Lausuntopalautteen mukaan on kuitenkin
hankintoja, joissa kilpailupotentiaalia ei ole, eikd se lisddnny markkinakartoituksella. Naissa
tapauksissa sddstojd ei myoskdin synny.

Markkinavuoropuhelussa ja markkinakartoituksessa mekanismi, joka tuo liséd kilpailua, on uu-
sien tarjoajien tavoittaminen ja tarjoamisen esteiden purkaminen. Erityisesti tarjoamisen esteet,
kuten liialliset laatuvaatimukset, ovat tutkimuksen mukaan juurisyiti kilpailun vihyyteen.*

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan ehdotetut muutokset lisdisivét 0,5 tarjousta yhden
tarjouksen tarjouskilpailuihin, miké tarkoittaisi karkean arvion mukaan noin 3-5,5 prosenttia
sdastoja yhden tarjouksen saaneiden hankintojen arvosta. Tiedossa ei ole, kuinka suurella sum-
malla Suomessa tehdédén vuosittain EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Arvion mukaan EU-
kynnysarvon ylittdvid hankintoja, joihin saadaan vain yksi tarjous, tehtdisiin noin 1,3 miljardin
euron arvosta. Luku perustuu hankintailmoituksissa esitettyyn hankintojen ennakoituun arvoon,
sill julkisen sektorin ostolaskutiedoista ei pystyti erottelemaan EU-kynnysarvon ylittdvid han-
kintoja. Summa siséltia kaikki hankintamenettelyt, myds sellaiset suuret hankinnat, jotka eivit
ole jaettavissa pienempiin osiin, ja hankinnat, jotka toteutetaan muulla, kuin avoimella menet-
telylla.

Edella tehdyin oletuksin arvio vuosittaisista sadstoista olisi noin 39—65 miljoonaa euroa, jos
lakiuudistuksen seurauksena hankintayksikoissd hyddynnettdisiin markkinakartoitusta nykyista
laajemmin. Esitetyn tarjousten maéran lisdéntymisen ja saavutettavan siédstdarvion taustana on
kuitenkin olettama, ettd hankintayksikot tosiasiassa kehittéisivit hankintojaan ja purkaisivat tar-
jouskilpailuun osallistumisen esteitd. On epdvarmaa, miten tdma tulee toteutumaan. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto arvioi, etté jos uudistus toisi varovaisemmalla arviolla esimerkiksi 0,1 tarjousta
lisdd, olisi sédstd vuosittain noin 12—22 miljoonaa euroa.

Arviossa ei ole huomioitu uudistuksesta syntyvad hyotya siitd, ettd myos kahden tai kolmen
tarjouksen kilpailutuksiin tai osaan niistd voisi jatkossa tulla nykyistd useampi tarjous, miké
sekin olisi omiaan tuomaan sdést6jd hankintakustannuksiin.

Kun Suomessa tehddén vuosittain noin 12 000 julkista hankintaa, tarkoittaa jo yhden ty6tunnin
lisdys julkisiin hankintoihin hankintayksikdissé kuluvassa tydajassa asiantuntijan keskipalkalla

30 Titl 2025, Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.
31 Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.
32 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoajilta-mitka-tekijat-vaikutta-

vat-tarjouksen
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vuodessa yhteensé yli 0,4 miljoonan euron kustannuslisdysté, mikéli henkilostoresursseja lisét-
téisiin vastaava maara.

Tutkihallintoa.fi palvelun mukaan vuosien 2022-2024 aikana EU-kynnysarvon ylittdvid han-
kintoja tehtiin noin 5000—6000 kappaletta vuodessa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvien han-
kintojen méard on suurempi, noin 7000 kappaletta vuodessa. Kiytettdvissa ei ole arviota siité,
kuinka paljon yritykset tulevat markkinakartoituksiin osallistumaan.

5.2.2 Vaikutukset hankintayksikoiden toimintaan
Yleistd

Esityksessd ehdotetut keinot tarjousten méarin lisddmiseksi kannustavat hankintayksikoité ot-
tamaan hankintaa suunnitellessaan markkinat huomioon nykyistd paremmin. Siten ne edistavét
kilpailua ja tekevit tarjoamisesta helpompaa.”® Hankintayksikoiden ja markkinoiden vilisen
vuoropuhelun kasvaessa lisddntyy hankintayksikdiden ymmaérrys markkinoiden tarjonnasta ja
kunkin toimialan kaytdnnoistd. Ndin on myds mahdollista valttda tarpeettoman rajoittavien eh-
tojen kayttd tarjouskilpailuissa. Suunnittelemalla tarjouskilpailu huolella, hankintayksikko voi
lisétd tarjousten madraa ja lisité kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Hankintojen valmisteluun liittyvillda muutoksilla on my6s hankintaviranomaisten hallinnollista
tyota lisddva vaikutus hankintayksikon toteuttaecssa markkinakartoitusta tai arvioidessa aikai-
sempaa laajemmin, minkilaisina kokonaisuuksina kyseinen hankinta kilpailutetaan, tai hankin-
tayksikon joutuessa keskeyttiméian hankinnan ja jarjestiméédn uuden tarjouskilpailun. Hankin-
tayksikot voivat edelleen maéritelld, miten hankinnan suunnittelu ja valmistelu kulloinkin to-
teutetaan ja ndin ne voivat itse vaikuttaa hallinnollisen tyon méaéraan.

Hankintojen huolellisen valmistelun lisddmiselld on positiivisia vaikutuksia hankintayksikoille
niiden saadessa laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluja ja tuotteita.

Markkinakartoituksen laadukkaan toteutuksen voidaan arvioida lisddvian kilpailua erityisesti
hankinnoissa, joihin saadaan nykyiselldin vain yksi tai kaksi tarjousta. Markkinakartoituksen
kdyton lisdidminen voi aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja viivdstyttdd hankintamenettelyn lapi-
viemisti sellaisissa tapauksissa, joissa hankinnan kohteesta, valmiiksi hyvin suunnitelluista kil-
pailutuksista ja jo olemassa olevasta tarjonnasta johtuen markkinakartoitus olisi hankintayksi-
kon ndkemyksen mukaan tarpeeton, mutta hankintayksikot tekevit sen vélttydkseen mahdolli-
sen uudelleen kilpailuttamisen uhalta. Saadun lausuntopalautteen mukaan on riski, ettd markki-
nakartoitus toteutetaan mekaanisesti ilman, ettd silla kaikissa tapauksissa olisi todellista merki-
tysta.

Hankinnan keskeyttimisen velvoite avoimessa menettelyssd vain yhden tarjouksen saamisen
seurauksena voi lisdtd hankintoihin liittyvaa hallinnollista ty0ta erityisesti tavanomaisissa han-
kinnoissa, joissa markkinakartoitusta ei tarvittaisi hankinnan luonne ja laajuus, seki vakiintunut
tarjonta huomioon ottaen. Velvoite kuitenkin kannustaa hankintayksikoitd hyddyntdmaian mark-
kinakartoitusta nykyistd kattavammin. Se voi myds kannustaa karsimaan hankinnan laatuun ja
laajuuteen ndhden tarpeettomia ja liian rajoittavia tarjouspyynnon ja hankintasopimuksen eh-
toja.

33 VM: Pyykkonen.
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Hankintayksikko voi valttdd hankinnan keskeyttdmisestd aiheutuvaa hallinnollista ty6té toteut-
tamalla huolellisen markkinakartoituksen taikka hankintatapa-analyysin tai jakanut hankinnan
osiin. Huomattava on, ettd hankintojen huolellinen valmistelu toteutuu jo nyt useissa hankin-
noissa. Jos hankintayksikko ei tee markkinakartoitusta, ja se saa avoimessa menettelyssd vain
yhden tarjouksen, tulee sen jérjestdd uusi tarjouskilpailu, mikili se haluaa edelleen tayttaa tar-
peensa julkisena hankintana. Tastéd voi aiheutua hankintayksikdille hallinnollista taakkaa.

Lausuntopalautteen mukaan joissakin tapauksissa, kuten erdissd teknologiahankinnoissa seki
paikkasidonnaisissa palveluissa harvaan asutuilla alueilla markkinoilla ei ole potentiaalista li-
sétarjontaa. T4llGin tarjonta ei lisddnny markkinakartoituksen lisddmiselld, eikd hankintamenet-
telyn keskeyttémisella.

Hankinnan jakaminen osiin olisi pakollista, mik&li mik&én laissa ja hallituksen esityksessa esi-
tetyistd hankinnan jakamatta jattimisen perusteista ei tdyty. Hankintojen osiin jakamisella ta-
voitellaan erityisesti sitd, ettd helposti osiin jaettavissa tavara- ja palveluhankinnoissa jakaminen
myos tehtéisiin, ja siten mahdollistettaisiin laajempi tarjonta. Kilpailuun voisivat osallistua esi-
merkiksi eri tavaralajien tai palvelulajien tuottajat.

Hankintojen pakollisella jakamisella osiin on negatiivisia vaikutuksia. Se lisd4 hankintayksikoi-
den hallinnollista taakkaa ja johtaa vaikeuksiin sopimusten taytintoonpanossa, jos ne on jaettu
liian pieniin osiin. Liséksi se voi vihentéé innovaatioiden saamista markkinoilta.

Suomen Asianajajat lausui lausuntopalautteessaan, ettd nykyisin hankintayksikko maiéarittelee
tarpeitaan vastaavan luontevan hankintakokonaisuuden pilkkomis- ja yhdistamiskieltojen tuo-
min rajoituksin. Hankinnan osin jakamatta jattiminen voi olla perusteltua hankinnan jérjesta-
misen, hankintayksikon toiminnallisten ja taloudellisten riskien takia.

5.2.3 Vaikutukset hankintayksikoiden talouteen

Markkinakartoitus. Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla voi olla positiivisia ta-
loudellisia vaikutuksia hankintojen kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Kilpailun lisdénty-
essd myoOs hankinnasta aiheutuvien kustannusten laskuun. Liséksi kilpailun lisdéntymiselld odo-
tetaan saavutettavan sadstoja.

Hankinnan keskeyttimisen velvoite. Hankinnan keskeyttdmisen ja uudelleen kilpailuttamisen
velvoitteella voi olla negatiivisia taloudellisia vaikutuksia etenkin hankintayksikén hallinnolli-
sen taakan kasvun seurauksena. Toisaalta hankintayksikko voi vélttda timén velvollisuuden tai
ainakin ehkiisti sen toteutumista tekemalld huolellisen markkinakartoituksen. Tavoitteena on
vahentda tarjouskilpailuun osallistumisen esteitd. Jos hankintayksikkod joutuu keskeyttdmain
hankinnan saatuaan tarpeitaan vastaavan ja hyva tarjouksen, sekd aloittamaan uuden kilpailu-
tuksen muutetuin ehdoin, on riski, ettd uusi kilpailutus ei tuo taloudellista sddstod, muutettu
tarjouspyyntd ei endd aivan vastaa hankintayksikon alkuperiisid tavoitteita, ja kilpailutuksen
toteutus aiheuttaa lisdkustannuksia. Uusi kilpailutus ei tuo takeita siitd, ettd hankintayksikko
saisi lisdé tarjouksia, tai ettd saatu tarjous tai tarjoukset olisivat hinnaltaan edullisempia, kuin
alkuperédinen tarjous.

Hankinnan jakaminen osiin. Hankintojen pakollinen jakaminen osiin voi edistdd pienten ja
keskisuurten yritysten seka tiettyjen erikoistuneiden yritysten osallistumismahdollisuuksia tar-
jouskilpailuihin, ja ndin edistii kilpailun ja sdéstdjen syntyd. Laissa sdddettdisiin myos poik-
keustilanteista, joissa hankintoja ei perustellusta syystd tarvitse jakaa osiin. Taloudelliset
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vaikutukset riippuvat todennikoisesti sopimuksen kohteesta. Esimerkiksi elintarvikehankin-
noissa osiin jakaminen on helpommin toteutettavissa, kuin ICT-hankinnoissa.

Hankintayksikot ovat tuoneet esiin, ett erityisesti ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja
sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset voivat olla merkittdvii. Lisdksi muun muassa
hankintayksikot ovat tuoneet esiin, ettd hankinnan jakaminen liian pieniin osiin voi johtaa vai-
keasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin tai sopimushallintaan, ja kustannusten jatkuvaan
kasvuun.

5.2.4 Hankintojen valmistelun vaikutukset yksityisiin yrityksiin

Hankintojen valmistelu. Markkinakartoituksen lisddmisen voidaan arvioida parantavan tar-
jouspyyntdjen laatua ja yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin, ja siten vastaa-
van asetettuihin tavoitteisiin. Jos markkinakartoitusten maard nousee merkittavésti, kuten ole-
tettavaa on, on myds mahdollista, ettd yritykset eivit ehdi osallistua niihin toivotussa méirin.
Markkinakartoituksiin osallistuminen lisdd myds yritysten hallinnollista taakkaa. Lisdksi mark-
kinakartoitusten merkittdva méérin lisidminen voi lisdtd markkinakartoituksiin osallistuvien
toimittajien kustannuksia, jotka oletettavasti vyorytetddn asiakkaiden, kuten hankintayksikdi-
den maksettaviksi tai kilpailutilanteesta riippuen jéévét tarjoajien itsensd katettavaksi.

Yrittdjdjarjestdjen ja yritysten lausunnoissa esittimien nikemysten mukaan huolellisesti toteu-
tetulla markkinakartoituksilla on positiivisia yritysvaikutuksia. Markkinakartoitus voi joillakin
aloilla edistdd pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia paddstd sopimuskumppaniksi
julkisissa hankinnoissa, ja sitd kautta parantaa niiden taloudellista asemaa. My0s hankintojen
tekeminen tarkoituksenmukaisissa osissa edistdé yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjous-
kilpailuihin

Hankintojen pakollinen jakaminen osiin. Osiin jakamisella on todennékdisesti positiivinen
vaikutus yrityksiin sikéli, ettd se lisdd pienempien ja keskisuurten yritysten padsyd julkisten
hankintojen markkinoille. On kuitenkin mahdollista, ettd suurten hankintakokonaisuuksien j Ja-
kaminen pienempiin osiin johtaa siihen, etté tarjouskilpailuun osallistuminen on yrityksille va-
hemmain houkuttelevaa, ja ettd ne eivét rnyéskéiéin voi tarjota suurempaan volyymiin perustuvia
hintoja. Lisdksi ehdotus voi vaikuttaa negatiivisesti erilaisten tarkoituksenmukaisten hankinnan
toteutuksen mallien kuten kumppanuusmallin kdyton edellytyksiin. Suomen Asianajajat katsoo
lausunnossaan, ettd hankintayksikot tekevit hankintansa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuk-
sina, ja ettd ehdotettu muotoilu hankintojen osiin jakamisesta on omiaan johtamaan tarpeetto-
miin oikeusprosesseihin.

Hankintojen pakollinen keskeyttiminen ja uudelleen kilpailuttaminen yhden tarjouksen
tilanteessa.

Ehdotuksella hankinnan pakollisesta keskeyttdmisestd ja uudesta kilpailutuksesta avoimessa
menettelyssé yhden tarjouksen tilanteessa voi yrittdjdjarjestdjen mukaan olla positiivisia yritys-
vaikutuksia.

Toisaalta eréét yritykset sekd toimialajérjestot toivat lausunnoissaan esille, ettd ehdotuksella voi
olla negatiivisia kustannusvaikutuksia yrityksille yritysten kdyttdessa paljon aikaa tarjousten
valmisteluun. Tarjoajien kannalta eniten resursseja vaativiksi tydvaiheiksi on tunnistettu tekni-
sen tarjouksen kirjoittaminen seka tarjouspyynndssé vaadittavien asiakirjojen ja todistusten tun-
nistaminen ja tuottaminen.
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Tarjouksen tekeminen voi maksaa yritykselle tuhansia tai jopa kymmenié tuhansia euroja. Sdan-
nostd sovellettaisiin silloinkin, kun yritys on tehnyt tarjouspyynnoén mukaisen ja hinnaltaan so-
pivan tarjouksen. Keskeytys tapahtuisi tarjoajasta ja tarjouksesta johtumattomasta syysta, eika
tarjoajalla ole vélttdmaittd ollut mahdollisuutta ottaa potentiaalista keskeytystd huomioon teh-
dessddn padtosta siitd, osallistuuko se tarjouskilpailuun Suomessa. Koska markkinakartoitus,
jonka tekemaélld uudelleen kilpailutuksen voi vilttdd, on vapaamuotoinen ja vapaachtoinen
toimi, on todenndkdistd, ettd Suomessa toteutettu markkinakartoitus ei valttdmatté tule toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta perdisin olevan tarjoajan tietoon. Tarjoajasta ja tarjouk-
sesta riippumaton epavarmuus kilpailun loppuun viemisesti ja riski samaa hankintaa koskevan
uuden tarjouksen tekemisesté voi siten vihentéé yritysten halukkuutta osallistua tarjouskilpai-
luihin.

5.2.5 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Hankintojen valmistelua koskevasta sddntelykokonaisuudesta saattaa seurata tulkinnanvarai-
suudesta johtuvia muutoksenhakuprosesseja, jotka ensisijaisesti lisdisivat markkinaoikeuden
hallinnollista taakkaa ja aiheuttaisivat kustannuksia. Markkinaoikeus toteaa lausunnossaan, etté
velvollisuus hankintojen jakamiseen, sekd uuteen kilpailutukseen yhden tarjouksen tilanteessa
voivat laajentaa muutoksenhakuun oikeutettujen joukkoa. Suomen Asianajajaliiton lausunnon
mukaan valitusoikeus hankinnan jakamatta jattimisestd on omiaan lisidmaan valituksia mark-
kinaoikeudessa. Mahdolliset lisédvalitukset kasvattavat markkinaoikeuden tydkuormaa ja liséd-
vét kustannuksia, ja pidentdisivét todennékdisesti jo nyt pitkid késittelyaikoja.

5.3 Sidosyksikon vihimmiéisomistusta koskevan ehdotuksen vaikutukset

Sidosyksikoiden kéyttod koskevalla esitykselld on taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia
hankintayksikoihin ja yrityksiin, seké julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Muutos voi lisiti
kuntalaissa, hyvinvointialuelaissa ja hankintalaissa sdddettyjen muiden yhteistydmuotojen kayt-
tO4.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyddyt to-
teutuvat, jos omistajat pystyvit korvaamaan sidosyksikkotuotantonsa markkinaehtoisella tuo-
tannolla. HyGtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvasti kilpailua. Riittdva kilpailu
on todennékoisinté ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa ja osassa
ICT-palveluita. Lisdksi markkinoiden lisdantynyt hyodyntdminen voi edistdd innovaatioita,
koska yritykset padsevit laajemmin kilpailemaan palvelutuotannosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan® toimialat, joissa ehdotettu 10 prosentin omistus-
osuutta koskeva muutos vaikuttaisi véahiten, ovat kiinteisthuolto seké asunto- ja kiinteistdosa-
keyhtiot. Nailla aloilla alle 10 prosentin omistuksia on suhteellisen vahén: kiinteistohuollossa
alle 10 prosentin omistuksia on 26,3 prosentissa yhtidisté ja asunto- ja kiinteistdosakeyhtioissa
7,4 prosentissa yhtioistd. N4illd toimialoilla ehdotettu muutos kohdistuisi yhteensa 138 yhtioon.

Sosiaali- ja terveystoimien toimialalla sidosyksikot tuottavat yleisié tukipalveluja kuten ruoka-
huolto-, ICT- seké taloushallintopalveluja.

3% Tutkimusraportti 9/2024.
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5.3.1 Ehdotetun sidosyksikkosiintelyn vaikutukset kansantalouteen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikoiden omistuksen rajoitusta koske-
van ehdotuksen voidaan arvioida aiheuttavan muutoskustannuksia siirtyméajalla seké sen jél-
keen.

Kilpailu - ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikdille asetettava 10 prosentin omis-
tusosuusvaatimus tulee ensisijaisesti vaikuttamaan niihin sidosyksikkdyrityksiin, joilla on yli
10 omistajaa. Myds joukko yrityksid, joilla on alle 10 omistajaa, mutta joiden omistajista yksi
tai useampi omistaa yhtiostd alle 10 prosenttia, joutuvat reagoimaan uudistukseen. Yhtididen,
jotka todennékdisesti joutuvat reagoimaan uudistukseen, yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna
2024 noin 2,8 miljardia euroa. Reagointi ei kuitenkaan suoraan tarkoita, etti yhtididen tuotanto
korvattaisiin markkinaehtoisesti tuotetulla, vaan reagointi voi olla my0s esimerkiksi omistus-
osuuksien uudelleenjarjestamistd ja yhtion pilkkomista pienemmiksi sidosyksikdiksi, tai muu
toiminnan uudelleenjérjestely. Talloin uudistuksen hyodyt eivit tdysimittaisesti realisoidu,
mutta uudistuksesta aiheutuisi kustannuksia.

Ehdotuksen aiheuttaman liséresurssitarpeen voidaan arvioida aiheuttavan hankintayksikoille
muutoskustannuksia. Hankintayksikoille muutoksesta aiheutuvaa lisdresursointitarvetta on ar-
vioitu jdljempéna.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan uudistuksen hyddyt tulevat syntyméén nykyisin sidosyk-
sikoissd tuotettujen palveluiden kilpailuttamisesta. Kaikkein todennékdisimmin hyotyja syntyy
niistd nykyéan sidosyksikoiltd tehdyistd hankinnoista, jotka tehddin kymmenien omistajien si-
dosyksikdissd, koska ndmad eivit todennékdisesti tule jatkamaan toimintaansa ennallaan. Talloin
omistajaorganisaatioiden taytyy jatkossa kilpailuttaa palvelut markkinoilta. Muita keinoja han-
kintojen jéarjestdmiseksi voivat olla muun muassa turvautuminen yhteishankintayksikon palve-
luihin ja palvelun jarjestdminen kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaisin keinoin.

Suomessa toimii Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen perusteella 29 sidosyksikkoa, joilla
on 15 tai useampi omistaja. Laskelmassa on huomioitu sidosyksikkdkonsernien kuten Monetran
ja Numera Palveluiden (entinen Sarastia) eri yhtit omina yhtioindan. Néiden 29 yhtion yhteen-
laskettu liikevaihto oli vuonna 2024 noin 1,5 miljardia euroa.

Naistd yhtidistd 21 yhtioté tuottavat ICT seka tieto-, yleis-, ja taloushallinnon palveluita. Nama
palvelut ovat pidasiassa ei-paikkaan sidottuja, eli niitd kilpailuttaessa voidaan usein hyodyntda
valtakunnallista markkinaa. Ndiden yhtididen yhteenlaskettu liikevaihto on 1,1 miljardia euroa.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin (Hiilamo ym., 2023) mukaan ICT-hankintoihin
saatiin keskiméirin 4,1 tarjousta. Vaikka nykydin sidosyksikoiden tuottamat palvelut eroavat
osittain markkinoilla tarjotuista, on Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin (Jadskeldinen
ym., 2025) mukaan todennékdisté, ettd uusia palveluita voidaan tarjota jo lyhyella aikavalilla.
Liséksi on mahdollista, ettd nykyisin sidosyksikkoind toimivat yhtidt siirtyvét toimimaan mark-
kinaehtoisesti. Téstd on jo yksi esimerkkitapaus, kun Numera Palvelut eli entinen Sarastia siir-
tyy osin yksityiseen omistukseen. Edelld kuvatun perusteella voidaan olettaa, ettd markkinoilta
kilpailutettuihin hankintoihin saadaan useampi tarjous, jolloin kilpailun voidaan odottaa tuovan
sadstoja.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen mukaan osassa ICT-palveluja korvaavaa markkinatar-

jontaa ei kuitenkaan synny heti, tai kovin nopeasti. Nin on eritysesti palveluissa, jotka sisélta-
vét toimialakohtaista rdétdlointid, tai raatdloidyissd palveluissa. Markkinoiden syntyyn
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vaikuttaa palvelujen luonne seké se, miten sidosyksikkoyhtiot ja niiden omistajat tulevat toimi-
maan uudistuksen johdosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan muut yhtiét toimivat pesulapalvelujen, ruo-
kapalvelujen, jatehuollon, sote-palvelujen ja henkilostovuokrauksen toimialoilla. Nama ovat
padasiassa paikkaan sidottuja palveluita, joten niiden korvaaminen markkinaehtoisella tuotan-
nolla on riippuvaista paikallisen markkinan olemassaolosta. Paikallinen markkina ei valttimatta
tarkoita, ettid kyseiselld paikkakunnalla toimii yrityksid, vaan etti riittdvd méard yrityksid on
valmis myymaéaan palveluitaan alueelle. On vaikeaa varmuudella arvioida, missd maarin paikal-
lisilla markkinoilla on kilpailua. Néitd palveluita tuottavat ja muutoksen kohteena olevat sidos-
yksikot toimivat isoilta osin suurimpien asutuskeskuksien ulkopuolella. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston tutkimuksessa (Hiilamo ym., 2023; ks. myos Jadskeldinen & Tukiainen, 2019) havait-
tiin, ettd erityisesti syrjaseuduilla kilpailutettuihin hankintoihin tulee merkittdvasti vihemmaéan
tarjouksia kuin muualla maassa. Onkin todennékdistd, ettd paikkaan sidottujen palveluiden
osalta ei synny yhté paljon kilpailua kuin ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, vaan tarjouksia on
odotettavissa keskimaaraistd vihemman.

Uudistuksesta syntyvien sddstéjen suuruutta voidaan arvioida vertaamalla sidosyksikkduudis-
tuksen tuomaa muutosta siihen, ettd yhden tarjouksen kilpailutukseen saadaankin useampi tar-
jous. Tsekeissd tehdyn tutkimuksen (Titl, Vitézslav: The One and Only: Single Bidding in Pub-
lic Procurement (September 16, 2023) perusteella julkishallinnon hankintakustannukset laskivat
noin kuusi prosenttia, kun kilpailutukseen saatiin yhden tarjouksen sijaan kaksi tarjousta. Noin
kolme vuotta voimassa ollut lainsdddéntd edellytti vahintéén kahta tarjousta huhtikuusta 2012
maaliskuuhun 2015.

Suomessa ja Tanskassa tehdyt tutkimukset (KKV: Policy Brief 1/2025, Aagaard & Linaa, 2024)
arvioivat sddstot titd korkeammiksi ja Suomessa yhden lisdtarjouksen tuoma kustannussiisto
arvioitiin 11 prosentin suuruiseksi. Sddstd syntyy kilpailun lisdyksestd, ja kilpailua voidaan
odottaa syntyvén enemmaén ei-paikkaan sidotuissa palveluissa.

Liséksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan on huomioitava, ettd sidosyksikot kilpailuttavat
merkittdvin osan tuotannostaan markkinoilta. Tdssé esitetyissd laskelmissa oletetaan, ettd 40
prosenttia sidosyksikdiden saamasta liikevaihdosta tulee jo markkinoilta kilpailutettujen palve-
luiden myynnisti. Arvio ei-paikkaan sidottujen palveluita tarjoavien yritysten kohdalla on, ettéd
noin 40 prosenttia liitkevaihdosta kilpailutetaan markkinoilta.

Naissd palveluissa voidaan pitdd mahdollisena, ettd hankintoihin saataisiin keskimaérin ainakin
kaksi tarjousta, minkd voidaan arvioida tarkoittavan 5—10 prosentin vuotuista sddstod hankinta-
kustannuksissa. Paikkaan sidotuissa palveluissa kilpailua ei vilttiméttd synny ainakaan lyhyelld
aikavaililld yhté paljon, jolloin vuotuiset sidédstot ovat todennékdisesti pienempid. Jos kilpailua
oletetaan syntyvin puolet vihemmin, ovat sddstot noin 2,5-5 prosenttia hankintakustannuk-
sista.

Seuraavassa taulukossa on edelld esiteltyihin ldhteisiin perustuva karkea arvio sidosyksikko-
muutoksen tuomista sadstoista.

Palvelutyyppi Liikevaihto Arvio vuosittai- | Arvio sadstoisti 7

(2024) € sista sifstoisti € | vuoden péisti €
Ei-paikkaan sidotut palve- | 0,66 miljardia 33-66 miljoonaa | 165-330 miljoonaa
lut
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Paikkaan sidotut palvelut 0,24 miljardia 6—12 miljoonaa 30-60 miljoonaa
Yhteensd 1,5 miljardia 39-78 miljoonaa | 195-390 miljoonaa
Taulukko 2

PricewaterhouseCoopersin Oy:n laatiman arvion mukaan ICT- ja tietohallinnon, seki yleis- ja
taloushallinnon yritysten osalta uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten arvioitiin olevan
noin 30 prosenttia muutoksen kohteena olevien yritysten liikevaihdosta. Muutoskustannuksilla
tarkoitetaan tissd kertaluonteisia kustannuksia, jotka syntyvit aiemman sopimuksen paéttdmi-
sestd, uuden sopimuksen tekemiseen liittyvistd toimenpiteistd sekd palvelun tai tuotteen kayt-
toonottoon liittyvistd kustannuksista. Arvio koskettaa suuria, yli 15 omistajan yhtioité, jotka
joutuvat merkittdvasti muuttamaan toimintaansa uudistuksen seurauksena. Tdmai tarkoittaisi
noin 450 miljoonan euron kustannusta. Luvuissa on mukana taloushallinnon palvelut. Huomi-
onarvoista on, ettd edelld kuvattu kustannusarvio saattaa yliarvioida merkittavéstikin sellaisille
yhtidille aiheutuvia muutoskustannuksia, jotka eivit tarjoa omistajilleen suuria ICT-jérjestel-
mid. Téllaisille yhtidille aiheutuvia muutoskustannuksia ei ole arvioitu.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan on realistista olettaa, etti sddstojé ei synny ensim-
mdiisen 1-2 vuoden aikana, sillé kilpailutus vaatii valmistelua ja markkinoiden tiytyy ehtid rea-
goida muutokseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyddyt to-
teutuvat, jos omistajat pystyvit korvaamaan sidosyksikkotuotantonsa markkinaehtoisella tuo-
tannolla. HyGtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvasti kilpailua. Riittdva kilpailu
on todennékdisinté ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa ja osassa
ICT-palveluita. Liséksi markkinoiden lisddntynyt hyodyntdminen voi edistdd innovaatioita pal-
veluntuotannossa, koska yritykset padsevit laajemmin kilpailemaan palveluntuotannosta.

Edella esitellyt julkistaloudelliset laskelmat eivat huomioi kilpailun lisddntymiseen liittyvid dy-
naamisia vaikutuksia. Taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden (esim. Motta 2015, Hyytinen&
Maliranta 2019)* perusteella kilpailu kannustaa markkinoilla toimivia yrityksii kehittiméin
jatkuvasti tavaroita ja palvelujaan, toimintatapojaan sekd johtamiskdytdntja. Lisdantynyt kil-
pailu kannustaa yrityksid parantamaan myymiensé tuotteiden ja palveluiden laatua. Kilpailun
toimivuuteen kuuluu osaltaan myds se, ettd markkinoille tulee aiempaa tuottavampia yrityksia.
Siten toimiva kilpailu my0s uudistaa yritysrakennetta, miké pitkélla aikavélilld edesauttaa tyo-
paikkojen syntymisté.

Kilpailutuksesta saatujen hyotyjen méara riippuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan
siitd, kuinka paljon sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu markkinoilta kilpailutettavaksi,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edelleen arvioinut tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta mark-
kinoille vapautuvan liikevaihdon méérai. Vapautuva liikevaihto on sellaista toimintaa, jota si-
dosyksikot eivét tdlla hetkelld hanki markkinoilta, vaan jonka ne tuottavat itse. Oman tuotannon

35 Motta, M. (2015). Competition Policy. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511804038.

Hyytinen, Ari — Maliranta, Mika: Kasvu ja talouden dynamiikka yritystasolla. Teoksessa Seppo Honka-
pohja — Vesa Vihridld (toim.): Suomen kasvu. Helsinki 2019.
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osuus vaihtelee merkittévésti eri toimialoilla ja sen arvioidaan olevan 40-90 prosenttia sidos-
yksikkoyrityksen liikevaihdosta.

Yli 10 omistajan sidosyksikdiden liikevaihto oli vuoden 2023 tietojen perusteella noin 1,8 mil-
jardia euroa. Téstd omaksi tuotannoksi arvioitiin 840 miljoonaa euroa. On realistista olettaa, ettd
my0s alle 10 omistajan sidosyksikoistdkin vapautuu markkinoille liikevaihtoa. Todennikoisinta
tdma on 6—10 omistajan sidosyksikdissi, koska suuromistajilla ei vélttdmatta ole kannustimia
luopua omistuksestaan tai vihentia sitd. Vuonna 2023 6—10 omistajan yhtididen liikevaihto oli
noin 860 miljoonaa euroa. Yhtididen oman tuotannon maéréksi arvioitiin 660 miljoonaa euroa.
Oman tuotannon méérd ei kuitenkaan vastaa niiden yhtididen kohdalla yhtd todenndkoisesti
markkinoille vapautuvan litkevaihdon mééaraa, sillé niilld on yli 10 omistajan yhtidita paremmat
mahdollisuudet jatkaa toimintaansa ennallaan.

5.3.2 Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin
5.3.2.1 Toiminnalliset vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Sidosyksikoiden omistuksen vdhimmaéisomistusosuuden rajaaminen 10 prosenttiin edellyttda
muutoksia niiltd kunnilta ja hyvinvointialueilta, jotka omistavat jostain sidosyksikostd alle 10
prosentin osuuden. Karkeasti ottaen vaihtoehdot ovat tallgin:

1. Koko sidosyksikon muuttaminen markkinachtoiseksi yritykseksi ja sidosyksikkoase-
masta luopuminen; hankinnan toteuttaminen joko yksin tai yhteishankintana, esimer-
kiksi yhteishankintayksikon kautta.

2. Sidosyksikdn uudelleenjirjestely niin, ettd 10 prosentin omistusosuus tayttyy kaikilta
sen palveluja hyodyntéviltd kunnilta sidosyksikailta.

3. Toiminnan siirtdiminen kuntien tai hyvinvointialueiden omaksi tuotannoksi joko yksin
tai yhdessd, esimerkiksi kuntayhtyména.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportissa 9/2024 arvioitiin sidosyksikdiden 10 prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimusta ja sen vaikutuksia sidosyksikdiden omistajiin, sidosyksikoi-
hin sekéd sidosyksikodiden kanssa samoilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Selvitysty0 toteu-
tettiin hyddyntien laajasti erilaisia aineistoja ja tutkimuskirjallisuutta. Tyon tueksi tehtiin myos
kyselytutkimus, jonka tavoitteena oli kerétd taustatietoa ja laajentaa ymmaérrystd sidosyksi-
koistd. Raportin julkaisun jilkeen ilmeni kuitenkin epdilyja siité, ettd kyselytutkimuksen vas-
tauksia olisi manipuloitu. Tdmin johdosta Kilpailu- ja kuluttajavirasto pdivitti raporttia vastaa-
maan manipulointimahdollisuuden aiheuttamia epivarmuuksia muun muassa poistamalla siitd
kyselyn tulokset ja vastaukset. Arvioiden tulkinnassa olisi kuitenkin aiheellista ottaa huomioon
mahdollinen manipulointi.

Selvityksen mukaan suurin osa sidosyksikoistd voisi jatkaa toimintaansa nykyiselldn, silld noin
85 prosentilla tutkituista sidosyksikoista on enintddn 10 omistajaa. Néissd tapauksissa omistus-
osuusvaatimus johtaisi ldhinnd omistusosuuksien uudelleenjirjestelyyn ilman merkittivia vai-
kutuksia yhtiéiden toimintaan. Toisaalta niissd sidosyksikoissd, joissa on useita omistajia ja
omistusosuudet ovat alle 10 prosenttia, vaadittava uudelleenjarjestely voisi aiheuttaa merkitta-
vid kustannuksia omistajille etenkin tilanteessa, jos yhtiossé on tehty merkittivid investointeja.
Vaikutusarvioinnin taustaksi on keritty aineisto julkisomisteisista yhtidistd. Tamén esityksen
kohdassa 2.4.1 olevassa taulukossa on kuvattu sidosyksikdiden omistusosuutta sekéd kuvataan
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niiden yritysten lukumé&érii, joihin ehdotettu muutos vaikuttaa. Suurimmat vaikutukset kohdis-
tuvat niihin toimialoihin, joissa alle 10 prosenttiosuuden omistuksia on paljon. Téllaisia toimi-
aloja ovat erityisesti yleis- ja taloushallinto, ICT ja tietohallinto sekd henkildstovuokraus. Nailla
toimialoilla omistusosuudet ovat hyvin hajautuneita, eli 90 prosentissa sidosyksikditd on omis-
tajina hankintayksikdité, joiden omistusosuus on alle 10 prosenttia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tunnisti 191 sidosyksikkoasemassa olevaa yritysti, joilla on vahin-
tddn yksi omistaja, jonka omistusosuus on alle 10 prosenttia. Kaikki nimé 191 yhti6ta joutuvat
reagoimaan 10 prosentin omistusosuusvaatimukseen. Omistajaorganisaatioita, joilla on vahin-
tddn yksi pienomistus, on 696. Kaikki ndmé organisaatiot joutuvat reagoimaan uudistukseen
joko lisdamaélla omistustaan sidosyksikoisséén, tuottamalla palvelun muulla tavoin, tai hankki-
malla palvelu markkinoilta.

Suurimmalla osalla, eli 143 yhti6ll4 on enintddn 10 omistajaa, eli ne voisivat omistusosuuden
jarjestelyilld jatkaa toimintaansa entisellddn. Erityisesti merkittdvid investointeja sisiltavissi
yhtidissid omistusosuuden jakaminen tasan ei valttimattd kuitenkaan tule onnistumaan, jos suu-
rimmat omistajat titd vastustavat. Talldin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekeméin vaikutusarvi-
oinnin perusteella on todenndkdistd, ettd suurimmat omistajat pysyvit yhtiossi ja pienimmét
Joutuvat luopumaan omistuksestaan ja etsimédn vaihtoehtoisia ratkaisuja palveluntuotannolle
On my0s mahdollista, ettd yhtion toiminta lakkaa kokonaan, ja kaikki omistajat joutuvat jarjes-
tdméén tarvittavan palvelun muulla tavoin tai hankkimaan sen markkinoilta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan 48 yhtiossa on yli 10 omistajaa, miké tarkoit-
taa, ettid osan yhtididen omistajista tdytyy luopua jatkossa omistuksestaan tai yhtio ei voi jatkaa
toimintaansa sidosyksikkond. Néistd 48 yhtiostd kahdeksan kuuluu samaan konserniin. Yhdek-
sédssd yhtidssd on yli 50 omistajaa, jolloin on epdtodennékdisti, ettd yhtio voisi jatkossa toimia
nykyisenkaltaisena sidosyksikkona.

Sidosyksikoiden 10 prosentin vahimmaisomistusta koskevan muutoksen vaikutukset kohdistui-
sivat sellaisiin sidosyksikdiden omistajiin, jotka ovat hyddyntaneet sidosyksikkoa palvelun to-
teuttajana, mutta eivit endd tdyttdisi omistusosuutta koskevaa vaatimusta. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston selvityksen mukaan muutoksesta vélittomasti aiheutuvat negatiiviset vaikutukset
kohdistuisivat erityisesti sellaisiin pieniin sekd sellaisilla maantieteellisilld alueilla ja toi-
mialoilla toimiviin hankintayksikoihin, joiden osalta markkinat eivét ole kehittyneet ja palvelun
tuottaminen on aikaan ja paikkaan sidottua. Pienten hankintayksikdiden osalta muutoksen ne-
gatiivisten vaikutuksien arvioidaan johtuvan siité, ettd hankintojen kustannukset voivat kasvaa
yritysten merkittdvan hinnoitteluvoiman kasvaessa. Muutoksesta aiheutuisi myos haasteita sel-
laisille pienille ja keskisuurille kunnille, joiden ostovolyymi on pieni skaalaetujen saamiseksi.
Pienet hankintayksikot eivét valttdmatta kykene kilpailuttamaan palveluita tehokkaasti tai niilla
ei ole riittdvid resursseja tai osaamista kilpailutusten toteuttamiseen. Lisdksi alueilla, joilla tar-
jonta on véhdiistd, markkinoilta ei vélttdmattd 10ydy vaihtoehtoja sidosyksikodiden tarjoamille
palveluille.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksen perusteella monissa tapauksissa sidosyksikoiden
tuottamat palvelut on aiemmin ennen sidosyksikossé toteuttamista tuotettu itse. Kaikkien jul-
kisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjaisilla
haja-asutusalueilla. Tallaisissa tapauksissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan omis-
tajat todennékdisesti harkitsisivat oman tuotannon palauttamista, miké kasvattaisi omistajien
kustannuksia, silld keskitetystd tuotannosta saatavat mittakaavaedut menetettéisiin.
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Sidosyksikkos#intelyn vaikutukset toimialoittain
ICT ja tietohallinto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan alle 10 prosentin pienomistusten osuus on
suurin henkildstovuokrauksen, ICT- ja tietohallinnon, seké talous- ja yleishallinon toimialoilla.
ICT- ja tietohallintotoimialalla on yhteensa 25 yritysta, joista 20:114 on véhintdédn yksi omistajia,
jonka omistusosuus on alle 10 prosenttia. Sidosyksikoiden omistusta koskevan rajoituksen muu-
tos vaikuttaisi siten ICT ja tietohallinnon toimialalla 20 yhtioon.

Yleisesti sidosyksikk6jen mahdollisten purkautumisten vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida
olevan laajoja, silld ICT-sidosyksikkojen rooli palveluketjussa on hyvin moninainen. ICT- ja
tietohallintopalveluissa taloudelliset vaikutukset vaihtelevat palvelutyypin, sopimusehtojen ja
hankintayksikon koon mukaan. Lausuntopalautteessa esitettyjen arvioiden mukaan erityisesti
ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset
voivat olla merkittdvid, ja hankinnan jakaminen liian pieniin osiin voi johtaa vaikeasti hallitta-
vaan kokonaisarkkitehtuuriin ja kustannusten jatkuvaan kasvuun, misti todennikoisesti aiheu-
tuu negatiivisia taloudellisia vaikutuksia hankintayksikéille. Kilpailu ja kuluttajaviraston selvi-
tyksen mukaan ehdotuksen vaikutukset voisivat olla erilaisia ja niiden laatu ja laajuus vaihtelisi
omistajan koosta riippuen. Toisaalta suurten kuntien ja kaupunkien kannalta tilanne ei mahdol-
lisesti juurikaan muuttuisi, silla sidosyksikko todennékoisesti voisi jatkaa ndiden kanssa toimin-
taa entiseen tapaan. Suurille kaupungeille 16ytyy myds markkinatarjontaa, joten mahdollisen
kilpailuttamisen kustannusvaikutukset niihin omistajatahoihin voivat olla positiivisia tai kus-
tannusten nousun voidaan arvioida olevan vidhdisempéa kuin pienemmissé kunnissa.

Olemassa olevia sopimuksia koskevat ehdot, kuten sopimuskausi, sopimussakot, seké jarjestel-
mén siirrettdvyytté ja kehittimismahdollisuuksia koskevat taloudelliset, oikeudelliset ja tekniset
toimittajalukot, kuten immateriaalioikeudet, seké suljetut rajapinnat ja ldhdekoodit voivat ai-
heuttaa muutoskustannuksia, jotka voivat olla huomattavia.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen mukaan ICT-palvelut voidaan jakaa neljdin eri ryh-
maién: 1) asiantuntijapalveluihin, 2) vakioituihin palveluihin, kuten yleisesti kdytossé oleviin pe-
rustietotekniikan palveluihin ja joihinkin tietoturvapalveluihin, 3) toimialasidonnaisiin palve-
luihin, jotka sisdltdvdt jossakin médrin toimialasidonnaista raatalointid, sekd 4) radtéloityihin
palveluihin.

ICT-asiantuntijapalveluihin ei odoteta kohdistuvan muutoskustannuksia. Ne ovat usein joko ly-
hytkestoisia, tai muuten helposti uudelleen kilpailutettavissa siirtymdajan kuluessa. Vakioidut
palvelut, kuten organisaation perustietotekniikka palveluineen olisivat todennikoisesti Pricewa-
terhouseCoopersin arvion mukaan kilpailutettavissa siirtyméajan kuluessa. Ndissd palveluissa
esimerkiksi yksityiselld sektorilla viiden vuoden sopimuskausi on tavanomainen. On todenna-
koista, ettd vakioiduissa palveluissa merkittdvid muutoskustannuksia ei tulisi palvelujen uudel-
leen kilpailuttamisen muutoinkin ajankohtaistuessa. Selvityksessa esitetyn arvion mukaan suu-
rin osa palveluista on asiantuntijapalveluita ja vakioituja palveluita.

PricewaterhouseCoopersin selvityksessd toimialasidonnaisilla palveluilla tarkoitetaan ICT-rat-
kaisuja ja jarjestelmii, jotka eivit ole toimialariippumattomia kuten vakioidut palvelut, vaan
joiden tulee tukea julkisen sektorin organisaation toimintaa. Esimerkkeja téllaisista ratkaisuista
tai jarjestelmistd ovat muun muassa rakennetun ympériston toimialaa tukevat paikkatietojérjes-
telmét sekd varhaiskasvatuksen ja opetuksen ratkaisut. Vaikka tarpeet eroavat yksityisen
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sektorin tarpeista, niin hankintayksikoiden tarpeet ovat keskeniin samanlaiset. Selvityksen mu-
kaan muutoskustannukset ovat toimialasidonnaisten palveluiden kategoriassa ldhtokohtaisesti
merkittavét. Mikdli hankintayksikkod on jo ottanut kdyttoon sidosyksikdn tuottaman toimiala-
sidonnaisen ratkaisun, ei ole perusteltua pakotettuna vaihtaa sité toiseen.

Selvityksen mukaan tietylle hankintayksikolle radtiloityjen palveluiden kategoriaan luokitel-
laan paitsi raataloidyt sovellukset myos sellaiset valmisohjelmistojen kdyttéonotot, joissa jou-
dutaan tekeméadn merkittavasti asiakaskohtaista sovittamista, esimerkiksi potilastietojarjestel-
min kdyttoonotto tai ison organisaation palkanlaskentajirjestelma. Raatdloidyissa ratkaisuissa
ei tyypillisestd haeta mittakaavaetuja vaan hankintayksikon toimintaa parhaiten tukevia ratkai-
suja. Ndiden palvelujen muutoskustannukset olisivat erittdin suuret, eikd sovelluksen vaihtami-
nen toiseen ole kdytinnossé vaihtoehto jarkevien siirtyméaikojen kuluessa.

Selvityksen mukaan yksi tapa arvioida muutoskustannuksia on arvioida niitd sidosyksikon lii-
kevaihdon kautta esimerkiksi seuraavilla keskiarvoisilla kertoimilla: kilpailutuskustannus 10
prosenttia palvelun arvosta tai vuoden liikevaihdosta, kiyttoonottokustannus 15 prosenttia pal-
velun arvosta, ja palvelun lopettamiskustannus 5 prosenttia palvelun arvosta Talla laskentata-
valla kertaluontoiset muutoskustannukset olisivat 30 prosenttia sidosyksikon liikevaihdosta.
Kaikkien ICT-palveluita toimittavien sidosyksikdiden yhteenlaskettu liikevaihto on 970 miljoo-
naa euroa (vuosi 2023, ldhde: Elinkeinoeldmén keskusliitto). Mikéli kaikki ndiden sidosyksi-
koiden palvelut siirrettiisiin markkinaehtoisille yrityksille kertaluonteiset muutoskustannukset
ylld kuvatulla laskentatavalla, olisivat 291 miljoonaa euroa. Todenndkoisesti kuitenkaan 1&hes-
kéén kaikkia palveluita ei tulla siirtdméaén.

Yleis- ja talous- ja henkilostohallinto

Yleis- ja taloushallinnon toimialalla hankintayksikdiden keskimiaréiset omistusosuudet jadvét
padsdintoisesti alle 10 prosentin kaikissa omistajaryhmissi. Poikkeuksena ovat suuret kunnat,
joiden keskimdirdinen omistusosuus on noin 15 prosenttia. Yleis- ja taloushallinnon toimialalla
muutosvaikutukset kohdistuisivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan 83 yhtioon
ja henkilostovuokrauksen toimialalla seitsemddn yhtioon. Niin ollen sektorilla jouduttaisiin
huomattaviin omistusten uudelleenjérjestelyihin. Omistusosuutta koskevalla muutoksella voi
olla negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld markkinatarjonta voi olla rajoitetumpaa kunta-
alan virka- ja tyoehtosopimusehtojen erityispiirteiden vuoksi. Markkinatarjonnan parantuessa
taloudelliset vaikutukset voivat olla positiivisia.

PricewaterhouseCoopers arvioi selvityksessddan muutoskustannuksia yleis-, talous-, ja henkilos-
tohallinon alalla taustaoletuksella, ettd yksikkokustannus on 1000 euroa/henkilotydpdiva, han-
kinnoissa kéytetddn vakiosopimusehtoja ilman muokkauksia, ja hyodynnetiin olemassa olevia
sopimusten ja sopimusten kohteiden maérittelyjd. Selvityksen mukaan asiantuntijapalveluiden,
henkildstovuokraus- ja muiden tukipalvelujen toimeksiannot ovat kestoltaan niin lyhyitd, ettd
ndiden sopimusten alla olevia palveluita ei tarvitse siirtdd. Seuraavassa esitetddn arviot muu-
toskustannuksista tilanteissa, joissa sidosyksikkoon ulkoistettu taloushallinnon tai henkildsto-
ja palkkahallinnon palvelukokonaisuus siirretddn toiselle palvelutoimittajalle. Seuraavat arviot
sisaltavat hankintakustannukset, sekd kustannukset uuden palvelun kadyttoonotosta ja olemassa
olevan palvelun alasajosta edelld mainituin taustaoletuksin: suuri hankintayksikko: kustannus
olisi noin 1 300 000 euroa tai enemmaén. Keskisuuri hankintayksikko: kustannus olisi noin
750 000 euroa tai enemmén. Pieni hankintayksikko: noin 150 000 euroa.
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Henkilostovuokraus

Ehdotetun 10 prosentin omistusta koskevan muutoksen negatiiviset vaikutukset henkildstonva-
lityksen toimialalla voidaan arvioida olevan pienempié kuin edelld mainituilla ICT- ja tietohal-
linnon seka yleis- ja taloushallinnon toimialoilla, silld pienomistukset ovat henkilostonvalityk-
sessi keskittyneet vieldkin korostuneemmin hyvin pieniin omistuksiin. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston selvityksen mukaan sidosyksikkojen henkilostonvélityksen toiminta keskittyy sosiaali-
jaterveysalaan, koulutuksen ja kasvatuksen toimialaan seki ruoka- ja puhtaanapitoalaan, jolloin
sidosyksikkosadntelyn muutoksen negatiiviset vaikutukset hankintayksikoissd kohdentuisivat
erityisesti edelld mainittujen hallinnonalojen toimintaan. Toisaalta henkiloston vilityksen toi-
mialalla on varsin paljon markkinatarjontaa eiki toiminta ole leimallisesti sellaista, ettd se eri-
tyisesti vaatisi sidosyksikkdmuotoista toimintamallia.

Sidosyksikoiden omistusta koskevan muutoksen taloudellisten vaikutusten ruokapalvelujen toi-
mialalla voidaan katsoa olevan vahaisia, silla vaikka ruokahuollossa suurempien kuntien omis-
tusosuus on keskiméérin suurempi kuin pienempien kuntien, pienissékin kunnissa omistusosuus
on kuitenkin keskiméirin yli 10 prosenttia. Lisdksi markkinoilla toimii paljon yksityisid palve-
luntuottajia. Negatiivisia vaikutuksia olisi etenkin pienten kuntien seké niiden alueella toimi-
vien hyvinvointialueiden pienten yksikoiden ruokapalveluiden tuotantojarjestelyihin ja -kustan-
nuksiin. Negatiiviset vaikutukset voivat kohdistua erityisesti siirtymavaiheen muutokseen 10y-
tdé sellainen ruokapalvelujen toimittaja, jolla on edellytykset tuottaa hankintayksikon tarvitse-
mia palveluja kuten sairaalojen ruokapalveluja. Néistd suinkaan kaikki eivit ole yksityiselle
palveluntuottajalle houkuttelevia kohteita esimerkiksi sellaisilla haja-asutusalueilla, joissa vali-
matkat ovat pitkid, jolloin negatiiviset vaikutukset voivat olla pitkékestoisempiakin.

Sidosyksikot tuottavat merkittdvan osan kuntien ja erityisesti hyvinvointialueiden pesulapalve-
luista. Niihin sidosyksikdiden omistusta koskevan vaatimuksen vaikutusten arvioidaan olevan
merkittdvid. Tekstiilihuollon markkina on Suomessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen
perusteella melko keskittynyt. Jos hankintayksikot joutuvat ostamaan palvelut monopoliyhti-
oltd, voi tdstd aiheutua lyhyelld aikavalilld negatiivisia talousvaikutuksia. Pitkalla aikavélilla
kilpailun lisdéntymisen myoté taloudellisten vaikutusten voidaan arvioida olevan positiivisia.

Vaikutukset jitetoimialla

Koska jatehuoltoa hoitavia kunnallisia jateyhtioitd koskevasta poikkeuksesta on tarkoitus saataa
jatelaki Il:ssa, ei sidosyksikkosdéntelyyn esitetty muutos todennédkdisesti vaikuta jdtetoi-
mialaan.

Mikili poikkeusta ei sdddettdisi, ymparistoministerion arvion mukaan sidosyksikéiden omis-
tusta koskeva esitys edellyttdd muutoksia omistusrakenteeseen kaikissa nykyisissa kunnan jite-
laitoksissa, joissa on yli kaksi omistajakuntaa, eli 24 yhtioon 26:sta. Omistusrakennetta on pu-
rettava ja toiminta organisoitava uudelleen, mahdollisesti useampaan pienempéén yhtioon tai
tehtdvén hoitamiseen yksittiisind kuntina. Ympéristoministerion arvion mukaan viranomaisvai-
kutuksia voi aiheutua uusien jitehuoltoviranomaisten perustamisesta sekéd niille asetettujen
konkreettisten tehtdvien hoitamisesta kuten jatehuoltoméérédysten ja jétetaksan antamisesta sekd
jétteenkuljetusjérjestelmaisti paattdmisests.

Muutoksesta arvioidaan aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld monista jateyh-

tidistd muodostuisi uudelleenjérjestelyiden seurauksena hyvin pienii ja alueellisesti hajanaisia,
mikd heikentéisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jitemaksujen
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nousuun. Lisdksi negatiivisia kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kuntien jateyhtididen
hallinnoimaan infra-omaisuuteen seki pitkéaikaisiin jatteenkasittelypalveluita koskeviin sopi-
muksiin. Vaikutukset kohdistuvat tidlldin niin omistajiin kuin sidosyksikdihin, mutta vélillisesti
myos sopimuskumppaneina tilla hetkelld oleviin yrityksiin.

Eraét jatealan sidosryhmét ovat kuulemistilaisuudessa arvioineet, ettd jatteenkuljetuspalvelui-
den hankkimista kilpailluilta markkinoilta voitaisiin lisdtd. Toisaalta ympéaristoministerion ar-
vion mukaan koska yksityistd jatteenkasittelykapasiteettia ei ole kattavasti tarjolla, ehdotus lisdd
tarvetta nykyisten kuntien jateyhtididen aiempaa laajempaan jatteenkasittelypalveluiden ulos-
myyntiin tai jatelain 33 §:n tarkoittamassa markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV)
palvelun myyntiin. Asiaa tullaan arvioimaan tarkemmin jételaki II hankkeessa.

5.3.2.2 Taloudelliset vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikdiden 10 prosentin vahim-
maisomistusta koskevan muutoksen vaikutukset kohdistuisivat sellaisiin sidosyksikdiden omis-
tajiin, jotka ovat hyddynténeet sidosyksikkod palvelun toteuttajana, mutta eivét endd tayttdisi
omistusosuutta koskevaa vaatimusta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan muu-
toksesta valittomasti aiheutuvat negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin pie-
niin seké sellaisilla maantieteellisilld alueilla ja toimialoilla toimiviin hankintayksikdihin, joi-
den osalta markkinat eivit ole kehittyneet ja palvelun tuottaminen on aikaan ja paikkaan sidot-
tua. Pienten hankintayksikoiden osalta muutoksen negatiivisten vaikutuksien arvioidaan johtu-
van siitd, ettd hankintojen kustannukset voivat kasvaa yritysten merkittdvin hinnoitteluvoiman
kasvaessa. Muutoksesta aiheutuisi myds haasteita sellaisille pienille ja keskisuurille kunnille,
joiden ostovolyymi on pieni skaalaetujen saamiseksi. Pienet hankintayksikot eivat valttdmatta
kykene kilpailuttamaan palveluita tehokkaasti tai niilld ei ole riittdvié resursseja tai osaamista
kilpailutusten toteuttamiseen. Liséksi alueilla ja palveluissa, joilla markkinat ovat kehittamétto-
mét, uusien sopimusten samanaikaisen ja laajamittaisen kilpailuttamisen voidaan arvioida nos-
tavan hintoja verrattuna sidosyksikoiltd aikaisemmin hankittujen palveluiden hintoihin.

Pieniin hankintayksikoihin kohdistuvien kustannusten voidaan arvioida johtuvan sidosyksikko-
jen volyymikustannushy6tyjen menettdmisestd seké itse toteutetusta palvelun kilpailuttamisesta
aiheutuvasta kustannuksesta. Kustannusten voidaan arvioida kuitenkin tasaantuvan pitkalla ai-
kavilillda markkinatarjonnan kehittyessd sekd hankintayksikdiden hankintaosaamisen kehitty-
essd. Muutoksen negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentdd yhteishankintayksikoiden kilpailut-
tamien sopimusten ja dynaamisten hankintajirjestelmien kayttamiselld sekd hankintaohjeistusta
ja malleja kehittdimaélld esimerkiksi Hankinta-Suomi toimenpideohjelman puitteissa. Negatiivi-
sia kustannusvaikutuksia voidaan lieventdd my0s riittdvélla siirtymaéajalla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimuksen perusteella monissa tapauksissa sidosyksikoiden
tuottamat palvelut on aiemmin ennen sidosyksikossé toteuttamista tuotettu itse. Kaikkien jul-
kisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjaisilla
haja-asutusalueilla. Tallaisissa tapauksissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan omis-
tajat todennékdisesti harkitsisivat oman tuotannon palauttamista, miké kasvattaisi omistajien
kustannuksia, silld keskitetystd tuotannosta saatavat mittakaavaedut menetettéisiin.

Siirtymaajan puitteissa hankintayksikot voisivat pyrkié kartoittamaan olemassa olevat sidosyk-

sikkojensé kanssa tekeminséd sopimukset, analysoimaan kunkin palvelun osalta tarvittavat toi-
menpiteet palveluiden jatkon turvaamiseksi, sekd toteuttamaan ndmé toimenpiteet.
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Hankintayksikot voivat tuottaa palveluita itse, hankkia niitd yhteishankintayksikolta tai kilpai-
luttaa niitd markkinoilta yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa.

Liséksi tulee selvitettaviksi sidosyksikkdyhtididen toiminnan ja tulevaisuuden vaihtoehdot jat-
kossa, seki toteutettavaksi tarvittavien paitosten ja toimenpiteiden tiytdntoonpano. Joissakin
tapauksissa sidosyksikoiden omistusosuuksia voidaan jérjestelld udelleen, joissakin tapauksissa
sidosyksioko voi siirtyd toimimaan markkinoille joko kokonaan tai osittain yritysjarjestelyn
seurauksena.

Ehdotukseen sisiltyvilld siirtymadsdannoksilld pyritddn vihentiméin sopimuksen ennenaikai-
sesta paittdmisestd aiheutuvia negatiivia vaikutuksia.

5.3.3 Vaikutukset sidosyksikkoyhtioihin

Sidosyksikkdsdantelyn muutokset kohdistuvat sidosyksikdihin, jotka ovat osakeyhtidmuotoisia.
Siten niihin sovelletaan osakeyhtidlakia. Yhtiot ja niiden omistajat selvittdvit, mitd muutoksia
yhtioon ja sen toimintaan olisi kannattavaa tehda liiketaloudellisista ja toiminnallisista seka oi-
keudellisista lahtokohdista. Vaihtoehtoisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi yhtion siirtyminen
toimimaan markkinoilla, yhtion toimintojen yhtidittdminen mahdollisesti eri yhtidihin huomi-
oiden kuitenkin Unionin tuomioistuimen julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-692/23,
seka liiketoimintasiirrot tai -kaupat.

Kaikissa toimenpiteissd tulee noudattaa osakkaiden yhdenvertaisuusperiaatetta, mikd on sdi-
detty suojaamaan pienempia osakkeenomistajia. Osakeyhtiolaki ei mahdollista tilannetta, jossa
suuremmat tai tietyt osakkaat voisivat pakkolunastaa pienempien osakkaiden osakkeet vastoin
ndiden tahtoa, mikéli yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuksessa ei ole tdhdn varauduttu, ei-
vitka osakkaat suostu tarvittaviin yhtiojarjestyksen tai osakassopimuksen muutoksiin. Toden-
nikoistd kuitenkin on, ettd yhtiot ja niiden osakkaat pyrkivét 16ytdméén kannattavan ratkaisun.

Liséantyvén hallinnollisen tyon vaikutuksia voidaan arvioida aiheutuvan sidosyksikkdyhtioiden
uudelleen jdrjestelystd suunnittelusta toteutukseen asti.

Mahdollista on, ettd olemassa olevissa yhtidjarjestyksissd ja osakassopimuksissa on huomioitu
omistajissa tapahtuvat muutokset, minkd voidaan arvioida joissakin tapauksissa pienentidvin
mahdollisesta yhtion purkamisesta aiheutuvaa hallinnollista ty6td. Namé ehdot koskevat kui-
tenkin todennikoisesti yksittdisen osakkaan luopumista osakkuudestaan, eikd niissé ole varau-
duttu lainsdadant6on perustuvaan, laajamittaiseen omistusten uudelleenjarjestelyyn, jolla voi
olla merkittévid vaikutuksia yhtion toimintaan ja talouteen, kuten myds lausuntopalautteessa on
todettu.

PricewaterhouseCoopersin selvityksen perusteella tarvittavien muutosten toteuttaminen veisi
kokonaisuudessaan aikaa noin vuoden verran. Aikaa uusien palveluiden syntymiseen markki-
noilla voi menné esimerkiksi noin vuodesta kahteen vuoteen.

My®és sidosyksikdt ovat hankintayksikditd. Sidosyksikoiden omien kilpailutettujen sopimusten
uudelleen jarjestamisen sekd mahdollisen uudelleen kilpailuttamisen voidaan arvioida aiheutta-
van hallinnollisen ty6n méiirin kasvua. Jos sidosyksikon oman palveluntuottajan kanssa teke-
mai hankintasopimusta joudutaan merkittdvasti muuttamaan esimerkiksi palvelutarpeen pie-
nentymisen seurauksena, on mahdollista, ettd kysymyksessé on hankintalain 136 §:n mukainen
olennainen sopimusmuutos, joka edellyttdd sopimuksen uudelleen kilpailuttamista.
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Ehdotuksella arvioidaan olevan negatiivisia vaikutuksia sidosyksikdiden talouteen niiden jou-
tuessa uudelleen jirjestelemddn sekd sopeuttamaan toimintansa vastaamaan rajoitetumman
omistajamadrin tarpeita. Ehdotuksesta aiheutuvia suoria negatiivisia vaikutuksia arvioidaan
olevan suora ja merkittdva litkevaihdon menetys omistajaméérin pienentyessé, sekd mahdolli-
set sopimussakot sopimusten ennenaikaisesta pééttdmisestd tai volyymin pienenemisesta.
Koska sidosyksikkoyhtiot ovat hankintayksikditd, jotka ovat tehneet suuriakin sopimuksia yk-
sityisten palveluntuottajien kanssa, on riski, ettd ne joutuvat skaalaamaan sopimusten laajuutta
alaspdin tai irtisanomaan niiti sopimusehtojen vastaisesti. Téalldin on riski sopimussakosta. Toi-
mintavolyymien pienenemisen voidaan myds arvioida heikentdvén tai poistavan skaalaetuja,
miké nostaa yksikkokustannuksia ja voi pakottaa nostamaan hintoja jéljelle jadville omistaja-
asiakkaille.

Niiden riskien voidaan arvioida vaikuttavan negatiivisesti yhtion kannattavuuteen ja heikenta-
vén yhtion taloudellista vakautta ja mahdollisesti myos uhata sen toiminnan jatkuvuutta. Valil-
lisesti ehdotus voi my0s vaikeuttaa tulevien investointien suunnittelua ja rahoitusta.

5.3.4 Viranomaisvaikutukset

Sidosyksikkdsédantelya koskevalla muutoksella voi olla huomattavia hallinnollista ty6té lisddvia
vaikutuksia. Sidosyksikdiden omistaja-asiakkaina olevien hankintayksikoiden tulee selvittda,
miti tavaroita ja palveluja ne hankkivat sidosyksikgiltd, ja minkélaisin sopimusehdoin. Lisiksi
selvitettdvaksi tulee, padttyvitko olemassa olevat sopimukset siirtyméajan kuluessa, ja miten
kyseiset hankinnat jatkossa jéarjestetdan. Vaihtoehtoisia jarjestdmistapoja voivat palvelusta riip-
puen olla palvelun hankinta markkinoilta, tyon tekeminen itse, osto yhteishankintayksikolta,
hankinta yhdessé toisten hankintayksikoiden kanssa, tai kuntalain mukainen yhteistyo.

Liséksi omistavalle hankintayksikolle aiheutuu hallinnollista ty6td omistajien selvittiessa,
mitké ovat sidosyksikkoyhtion tulevaisuuden vaihtoehdot. Selvitettdviksi tulee, jatkaako yhtio
toimintaa, mutta markkinoilla toimivana yhtioni, jarjestelldénko sen omistusosuudet uudelleen,
ja onko yhtion toiminta sellaista, ettd se on pilkottavissa pienempiin osiin, ja perustetaanko uu-
sia, pienempid yhtigitd tai kuntayhtymié. Selvitykset edellyttiavit yhtion sopimuskantaan pereh-
tymistd, sekd toiminnallista, taloudellista ja oikeudellista arviointia.

Sidosyksikkdjen omistusta koskevan siirtymiajan ja ilmoittamisvelvoitteen viranomais-
vaikutukset

Hankintayksikon velvoitteesta ilmoittaa Valtiokonttorille sellaiset sopimukset, joita olisi tarkoi-
tuksenmukaista jatkaa pidemmalld siirtyméajalla. Ilmoittamismenettelyn arvioidaan lisddvéan
hankintayksikdiden hallinnollista ty6td niiden kdydessa 1dpi sidosyksikdidensé kanssa tekemi-
adn sopimuksia ja arvioisessa mahdollisten pidemmaén siirtyméajan tarpeellisuutta sekd mah-
dollisuutta. Lisdksi ilmoittamisesta arvioidaan aiheutuvat jonkin verran hallinnollista ty6ti han-
kintayksikolle niiden téyttaessd edellytetyt ilmoitukset Valtiokonttorille. Hankintayksikoille ai-
heutuvia negatiivisia vaikutuksia voitaisiin pienentidd kohdentamalla ilmoitusvelvoite tarkoituk-
senmukaisiin tietoihin ja ilmoitusprosessin sujuvuuden varmistamiseen.

Ehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan Valtiokonttorille jarjestelmén kehittdmisestd ja ylldpidosta

sekd taloudellisia kustannuksia ettd hallinnollista tyota lisddvid vaikutuksia. Valtiokonttori on
arvioinut jérjestelmén kehittdmiskustannusten olevan noin 30 000 euroa.
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5.3.5 Vaikutukset yksityisiin

Yhdeksédsséd sidosyksikkond toimivassa yhtiossd on yli 50 omistajaa, jolloin on epitodenni-
koistd, ettd ndmé yhtidt voisivat jatkossa toimia nykyisenkaltaisena sidosyksikkoné. Positiivisia
vaikutuksia voidaan arvioida olevan erityisesti pienille ja keskisuurille sekd mikroyrityksille,
kun suuri osa sidosyksikoiltd aikaisemmin suoraan tehdyistd hankinnoista tehdéén jatkossa kil-
pailuttamalla ne markkinoilta. Muutos lisd4 yritysten mahdollisuuksia osallistua niiden palve-
luiden tuottamiseen, joita ovat tdhén saakka tuottaneet julkiset sidosyksikdt. Pienten- ja keski-
suurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamisella voidaan tukea talouskasvua, li-
sdtd alueen tydllisyyden kehitysté seka lisété kilpailukykyé ja elinvoimaa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaiset hyddyt to-
teutuvat, jos omistajat pystyvit korvaamaan sidosyksikkotuotantonsa markkinaehtoisella tuo-
tannolla. HyGtyjen saavuttamiseksi markkinoilla tulee olla riittdvasti kilpailua. Riittava kilpailu
on todennékoisinté ei-paikkaan sidotuissa palveluissa, kuten taloushallintopalveluissa ja osassa
ICT-palveluita. Lisdksi markkinoiden lisdantynyt hyodyntdminen voi edistdd innovaatioita,
koska yritykset padsevit laajemmin kilpailemaan palveluntuotannosta.

Sidosyksikkdja koskeva omistusosuusvaatimuksesta todenndkdisesti seuraa, ettd nykyisid si-
dosyksikkoyhtiditd jarjestellddn uudelleen. Niiden omistuksia tullaan pilkkomaan pienempiin
yksikoihin, tai ne tulevat mahdollisesti siirtymaddn markkinoille joko itse, tai yrityskaupan seu-
rauksena. Néistd toimenpiteistd johtuen on mahdollista, ettd yhtion nykyisiin toimintatapoihin
ja henkildstoon voi jatkossa tulla muutoksia. On mahdollista, ettd tyontekijoitd irtisanotaan, tai
ettd osa heistd vaihtaa oma-aloitteisesti tydpaikkaa lainsdddénnon mahdollisten seurausten epé-
varmuudesta johtuen.

Jos jatealaa koskevaa poikkeusta omistusosuusvaatimukseen ei sdddettiisi, ehdotetulla 10 pro-
sentin vahimmaisomistusvaatimuksella saattaa olla vaikutuksia kotitalouksille sellaisten jateyh-
tididen toiminnan uudelleen jirjestelyn myota, mitka eivit taytd ehdotettua omistusosuusvaati-
musta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen (9/2024) mukaan uudelleen jérjestelyjen seu-
rauksena jateyhtididen toiminnan kustannustehokkuus saattaisi heikentyé, mika voisi kasvattaa
kotitalouksien jatemaksuja ja vaikuttaa palvelujen saatavuuteen.

Ympéristoministerié arvioi, ettd ehdotus voisi lisitd jatehuoltopalvelujen hankkimista kilpail-
luilta markkinoilta, mik4 saattaa joillakin alueilla parantaa palveluiden saatavuutta ja laatua.
Kuitenkin yksityisen jétteenkésittelykapasiteetin rajallisuuden vuoksi kuntien jateyhtiéiden pal-
veluiden ulosmyynti tai toissijaisen vastuun (TSV) mukaisten palvelujen laajeneminen voi lisita
kokonaiskustannuksia, jotka vilittyvit kotitalouksille. Lopullisten vaikutusten arviointi kotita-
louksille edellyttdd tarkempia selvityksid, jotka tehdéén jételain jatkohankkeiden yhteydessa.

5.3.6 Sidosyksikkosaintelyn vaikutukset kyberturvallisuuteen

Liikenne- ja viestintiministerion ja Traficomin Kybeturvallisuuskeskuksen mukaan esitetyt ra-
joitukset sidosyksikdiden kéyttoon vaikuttaisivat negatiivisesti turvallisuus- ja huoltovarmuus-
nidkokulmaan etenkin nykyisessé geopoliittisessa tilanteessa. Sidosyksikot ovat keskeisid varau-
tumisen kannalta, koska palveluita on tuotettava my0s tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen
palveluntuottajan nékdkulmasta taloudellisesti kannattavaa tai muutoin mahdollista.
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Liikenne- ja viestintiministerion mukaan sidosyksikkosadntelyyn esitetty muutos voi aiheuttaa
merkittdvia taloudellisia ja toiminnallisia haittoja julkiselle sektorille, mukaan lukien kuntien ja
hyvinvointialueiden vilinen alueellinen yhteistyd tieto- ja kyberturvallisuuden tukipalveluiden
jérjestdmisessd. Ndiden toimintojen jatkuvuus on turvattava sidosyksikkdsdéntelyssé.

Jos nykyinen kyberturvallisuuden kannalta toimiva ratkaisu ja palvelurakenne lopetetaan ny-
kyisessd maailmanpoliittisessa tilanteessa, syntyy merkittiavia riskejd haavoittuvuudelle. Kun-
nat joutuvat jarjestdméén toimintansa itse, mikd todennikoisesti kasvattaa kustannuksia ja vaatii
enemmaén alueellisia resursseja, joita ei vélttdmétta ole riittévésti saatavilla.

On tunnistettu, ettd siirtymévaiheet ovat erityisen alttiita kyberhyokkayksille. Maantieteelliset
sijainnit huomioiden on tirkeés, ettei eri alueilla Suomessa riskeerata toimivia jarjestelyjd, mika
voisi aiheuttaa yhteensopivuushaasteita ja viiveitd palveluiden tuottamisessa, sekd uusia haa-
voittuvuuksia.

Erityisesti ICT-infrastruktuurin ja -palveluiden osalta sidosyksikdilld on kriittinen rooli asiak-
kaidensa toimintojen jatkuvuuden turvaamisessa. ICT-infrastruktuuri ja palvelut muodostavat
kyberturvallisuuden ndkokulmasta kokonaisuuden, jota ei voi jakaa osiin. Jakamisen ja palve-
luiden sirpaloitumisen riskiné on, etté turvallisuuteen syntyisi aukkoja, joita ulkomaiset tiedus-
telutahot ja rikolliset pyrkisivit hyddyntdmaén.

Valtion kyberturvallisuusjohtajan nikemyksen mukaan kéytettavissi olevan kyberturvallisuu-
den osaamis- ja tietotaso romahtaisi uudistuksen toteutuessa, silld nykyisissé yhteistyoraken-
teissa osaaminen on ollut kiytettdvissa ja turvaamassa palveluiden jatkumista yhteisesti sidos-
yksikoiden kautta. Edelleen kyberturvallisuusjohtajan arvion mukaan vaikutukset olisivat ny-
kyiset, koko ajan lisddntyvét uhkakuvat huomioiden, kestamattomét. Osaajia ei uudistuksen to-
teutuessa riittdisi kaikille niitd tarvitseville, eivitka toisaalta taloudelliset resurssit monilla kun-
nilla riitd omien osaajien palkkaamiseen. Erilaiset julkisyhteis6ihinkin kohdistuvat kyberturval-
lisuusvaatimukset ja velvoitteet kiristyvét jatkuvasti. Kybertuvallisuusjohtajan nidkemyksen
mukaan organisaatioiden osaaminen ei uudistuksen toteutuessa riittdisi ndiden vaateiden taytta-
miseen eivitkd uhkakuvat ja riskit huomioiden riittdvéan varautumisen tasoon.

Esitetty sidosyksikoiden 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus heikentdisi arvion mu-
kaan palveluiden jatkuvuutta ja kyberturvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla markki-
nachtoisten ratkaisujen saatavuus on erittiin rajallista. Néin ollen pienet kunnat joutuisivat jar-
jestdmédn palvelunsa itsendisesti, miké kasvattaisi hallinnollista taakkaa ja lisdisi riskejad seké
kyberturvallisuuden, ettd varautumisen nédkokulmasta.

Kyberturvallisuutta ei voi lisitd olemassa olevien ICT-rakenteiden ja palvelujen péille, vaan
sen tulee olla sisddnrakennettuna koko ICT-arkkitehtuuriin ja toimintaan. Jos jérjestelma sirpa-
loituu, syntyy todennékoisesti uusia haavoittuvuuksia kyberhyokkayksille. Kyberturvallisuus-
kyvykkyyden rakentaminen vie aikaa, riippumatta siitd, millaista vaihtoehtoista ratkaisumallia
tarkastellaan.

Valtiovarainministerion mukaan pienten hankintayksikoiden heikko neuvotteluvoima ja mark-
kinoiden kehittymittomyys voisi johtaa vakaviin puutteisiin kyberturvallisuudessa, tietotur-
vassa tai kriisitilanteisiin varautumisessa. Kyseiset toiminnot ovat tyypillisesti olleet sidosyksi-
koiden tuottamia palveluita, etenkin pienemmille omistajille. Téllaiset ongelmat eivét vaikut-
taisi vain hankintayksikoihin, vaan ne voisivat heijastua muun muassa kuntien ja
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hyvinvointialueiden asukkaisiin sekd laajemmin yhteiskuntaan. Viime kddessa tillaiset puutteet
ja niiden korjaaminen olisivat useasti valtion vastuulla.

Sidosyksikoiden nykyisin tuottamat ICT-palvelut ovat hankittavissa myos yksityisiltd markki-
noilta. Myos yksityisellé sektorilla on tarve vastaaville palveluille, joten niille on myos runsasta
kysyntdi. Vaikka palveluita on saatavilla, niiden hankintaan liittyy merkittdvia haasteita, jotka
koskevat erityisesti osaamisvajetta, markkinan rakennetta ja siirtymavaiheiden hallintaa. Osta-
jilla on osaamisvajetta, mutta my0s palvelujen tarjonnassa tarvittaisiin merkittavésti liséd osaa-
jia.

Riskejé voidaan pienentia riittdvén pitkélla siirtyméajalla ja hankintojen huolellisella valmiste-
lulla. Riskeja voitaisiin pienentéé jaksossa 5.3.2.1 ldpikdydyilld vaihtoehtoisilla tavoilla jarjes-
tdd kyberturvallisuuspalvelut. Palvelut olisi mahdollista hankkia esimerkiksi yhdessd useiden
kuntien/hyvinvointialueiden kanssa (ns. hankintarengas-yhteistyd) tai hyodyntdmaélla yhteis-
hankintayksikdiden palveluja. Riskien lieventimisessd edesauttaisi my0s yhteisten toiminta-
mallien luonti, joita kunnat ja hyvinvointialueet. Lisdksi hankintaosaamisen lisdédmisell4 ja tu-
kitoimilla voitaisiin pienentéé ehdotuksesta aiheutuvia riskeja.

On kuitenkin mahdollista, tai jopa todennikoistd, ettd kustannukset nousevat. Valtion kybertur-
vallisuusjohtajalta saadun tiedon mukaan erddn suuren hankintayksikon tekemin markkina-
kartoituksen perusteella 24/7 SOC-palvelut (Security Operations Center) hankittuna markki-
noilta kyseiselle organisaatiolle olisivat hinnaltaan noin 3—4 kertaiset verrattuna saman palvelun
hankintaan sidosyksikolta.

5.4 Huoltovarmuus ja turvallisuus seki elintarvikehankintoja koskevien muutosehdo-
tusten péaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia on arvioitu toisaalta si-
dosyksikoitd koskevan omistusvaatimusta koskevan muutosehdotuksen ndkokulmasta ja toi-
saalta turvallisuusndkdkohtien huomioimisesta hankinnoissa koskevien muutosehdotusten han-
kintalain 2 §:n (soveltamisala), 74 §:n (hankinnan kohteen kuvaus) ja 81 §:n (soveltuvuusvaa-
timukset) nikokulmasta. Sidosyksikoitd koskevan muutosehdotuksen vaikutuksia on kisitelty
omassa luvussa. Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia hankintayksikdille, silla
muutos antavat hankintayksikoille paremmat oikeudelliset tydkalut huomioida ja edellyttda tur-
vallisuus- ja huoltovarmuusnékdkohtia hankinnoissaan (niin hankinnan kohteen kuvauksessa
kuin toimittajan soveltuvuudessa) kun hankintaan sovelletaan hankintalakia tai erityisalojen
hankintalakia. Tdm& mahdollistaa paremman riskienhallinnan ja voi ennaltaehkéistd merkittavia
taloudellisia vahinkoja, jotka aiheutuisivat turvallisuuspuutteista tai toimitusketjun héirioista.
Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan kansallista turvallisuutta ja strategista autonomiaa kriitti-
sissd hankinnoissa. Esimerkiksi huoltovarmuuskeskus on antamassaan lausunnossa tuonut
esille, ettd huoltovarmuutta ja turvallisuutta lisddvien ehtojen sisdllyttdminen myos yleisen han-
kintalain mukaisesti toteutettaviin hankintoihin mahdollistaa nykyisté kestdvdmmin huoltovar-
muutta tukevien hankintojen tekemisen.

Hankinnan kohteelle seké tarjoajille asetettavien turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevien
vaatimusten asettamisesta voi olla positiivisia yritysvaikutuksia erityisesti sellaisille yrityksille,
jotka ovat panostaneet turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen ja toimitusketjujensa héiriénsieto-
kykyyn. Tallaisten yrityksien voidaan arvioida saavan my0s kilpailuetua ja ne voivat kasvattaa
litkkevaihtoaan. Lisdksi muutosten voidaan katsoa kannustavan markkinoita yleisesti investoi-
maan turvallisuuteen. Toimivan huoltovarmuusjérjestelmén perustana ovat toimivat kansalliset
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ja kansainvaliset markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julki-
nen talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Esitetyn muutoksen seuraukset olisivat myds jul-
kishallinnon ndkokulmasta positiivisia, kun kilpailu ja tarjonta lisdéntyvat. Sidosyksikkojé voi-
daan kehittdd kuitenkin kuten tdhankin saakka. Ehdotetun sidosyksikkosédédntelyn vaikutuksia
kyberturvallisuuteen sekd vaikutuksia arvioidaan jaljempéna. On tarkedd, ettd hankintayksikdi-
den jatkuvuudenhallintaan ja varautumiseen liittyvan toimintakyvyn sdilyttiminen varmistetaan
myos sidosyksikkosédédntelyd koskevien muutosten toteuttamisen aikana.

Hankintayksikon asetettaessa hankinnan kohteelle tai tarjoajalle turvallisuuteen taikka huolto-
varmuuteen liittyvid vaatimuksia, voi tilld olla negatiivisia vaikutuksia kilpailun vihentymiselle
tarjoajien ja tarjousten maaran vahentyessa. kun hankinnan kohteelle asetetaan lisdvaatimuksia,
voi tilld olla vaikutuksia tarjousten hintaan. Ehdotuksesta voidaan arvioida aiheutuvan negatii-
visia vaikutuksia sellaisille yrityksille, jotka eivét pysty vastaamaan hankintayksikon asettamiin
korotettuihin turvallisuusvaatimuksiin. Vaatimusten tdyttiminen voi edellyttdd usein merkitta-
vid investointeja ja lisdd hallinnollista ty6td vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa. Tdma voi
asettaa erityisesti pk-yritykset ja EU:n ulkopuoliset toimijat epadedulliseen asemaan. Lisdksi li-
sékriteerien asettaminen voi lisétd hankinnoista tehtévien valitusten méaréa ja néin lisdtd han-
kintamenettelyn kestoa.

Vaikutukset elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin

Muutosehdotuksen vaikutusten arvioidaan pééasiassa olevan positiivisia. Elintarvikkeisiin liit-
tyvét vastuullisuusvaatimusten voidaan arvioida lisddvén uusien, laadukkaampien ratkaisujen
kysyntii, mika voi edelleen edistdi innovaatioita ja luoda markkinoita erityisesti pienille ja kes-
kisuurille yrityksille. Julkiset hankinnat voivat toimia luotettavina referensseind, mika avaa yri-
tyksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia edelleen myos kansainvilisilli markkinoilla. Uu-
sien laadukkaampien ratkaisujen hankkimisen kustannusvaikutusten voidaan arvioida pysyvin
samansuuruisena kuin jo markkinoilla olevien tuotteiden kustannusvaikutukset, erityisesti kun
otetaan huomioon kéyton aikaiset ja elinkaarikustannukset. Liséksi uusia ratkaisuja, toiminta-
tapoja ja teknologiaa hyddyntdmailld voidaan parantaa julkisten palvelujen tuottavuutta ja laatua
seki yleistd hyvéksyttavyyttd. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytysten paran-
tuminen voi tukea alueellista elinvoimaa ja lyhyempid toimitusketjuja (huoltovarmuus). Han-
kinnan kohteen kuvausta (74 §) ja valintaperusteita (81 §) koskevat tismennykset voivat edistdd
hankintayksikdiden mahdollisuuksia asettaa ja arvioida laatu-, alkuperé- (kotimaisuus, léhi-
ruoka), ymparisto- (luomu, kestivyys) ja ravitsemusvaatimuksia. TAimé voi parantaa tarjottavan
ruuan laatua ja tukea elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin asetettuja laajempia poliittisia
tavoitteita. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteiden kdyttd mahdollistaa laadun painot-
tamisen pelkén hinnan sijaan, miké voi lisédté positiivisia kustannusvaikutuksia pitkalla aikava-
lilla esimerkiksi vahentynyt ruokahévikki. Laatu-, alkupera- ja ympéristokriteerien painottami-
nen voi liséksi parantaa ndiden yritysten kilpailuasemaa suuriin volyymitoimijoihin ndhden ja
mahdollistaa paremman hinnan laadukkaammille tuotteille.

Ympéristoon ja eldinten hyvinvointiin sekd terveyteen liittyvien tavoitteiden asettamisella jul-
kisissa hankinnoissa voidaan edistdd uusien ratkaisujen kehittimisti ja luomaan uusia markki-
noita, milld on positiivisia vaikutuksia kansantaloudelle. Hankintojen pitkdjinteisen suunnitte-
lun sekd ympariston kannalta hyvien viljelytapojen ja eldinten hyvinvointia edistdvien tuotanto-
olosuhteiden vaatiminen ja kehittiminen yhteisty0ssd markkinoiden kanssa voidaan arvioida
parantavan julkisten organisaatioiden valmiuksia vastata tulevaisuudessa hyvinvoinnin turvaa-
miseen sekd ympdristdomuutoksiin ja luonnonvarojen riittdvyyteen liittyviin haasteisiin.
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Ympdériston kannalta hyviin viljelytapoihin ja eldinten hyvinvointia edistéviin tuotanto-olosuh-
teisiin liittyvien hankintatavoitteiden asettamisella on positiivista merkitystd myos aluetalou-
teen.

Muutoksella voidaan saada elintarvikeketjuun merkittava lisipanostus, kun vastuullisuus ja kes-
tdvyys huomioidaan elintarvikehankintojen laatuvaatimuksissa. Suorien vaikutusten lisiksi jul-
kisen sektorin hankinnoilla on yrityksille myos vilillisid vaikutuksia esimerkiksi luotettavina
referensseind. Julkiset hankinnat luovat myds alueen pienille tuottajille uusia mahdollisuuksia
ja tyollisyyttd, mikd puolestaan kasvattaa verotuloja. Innovatiivisia ratkaisuja edellakavijoind
hyodyntévit kunnat parantavat vetovoimaisuuttaan ja vahvistavat elintarvikesektorin aluetalou-
dellista merkitysta.

Ravitsemuslaadun huomioimisella elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa on keskeinen mer-
kitys kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin yllépitéjéné, milla on vélilliset vaikutukset tervey-
denhoidon kustannuksiin.

Hankintayksikot voivat etukéteen informoida markkinoita tulevista hankintatarpeistaan ja nédin
edesauttaa yritysten valmiuksia vastata hankintayksikoiden tuleviin tarpeisiin. Uusien, ympa-
ristovaikutuksiltaan vihemmaén haitallisten tuotteiden ja palvelujen hankinnalla voi olla positii-
visia vilillisid vaikutuksia yritysten kasvulle seka kilpailukyvylle. Ympéristbominaisuuksien
huomioon ottaminen voi lisdtd hankintayksikoille aiheutuvaa hallinnollista ty6td hankinnan val-
misteluun kdytettdvin ajan kasvaessa. Tétd vaikutusta voidaan kuitenkin viahentda kayttamalla
erilaisia, kehitteilld olevia hankintamalleja sekd hyodyntémalld Hankinta-Suomi -toimenpide-
ohjelman tuotoksia ja ohjeistusta.

Toisaalta muutosehdotuksella voi myos olla negatiivisia vaikutuksia. Elintarvikkeiden vastuul-
lisuuden lisddminen voi kuitenkin hetkellisesti viahentdd yritysten mahdollisuuksia osallistua
kulloiseenkin tarjouskilpailuun, silld markkinat eivit aina pysty vastaamaan julkisen sektorin
muuttuneisiin vaatimuksiin tai edellytykset reagointiin voivat olla rajalliset. Erityisvaatimusten
(laatu, alkuperd, kestdvyys) asettaminen ja niiden uskottava todentaminen tarjousvaiheessa ja
sopimuskaudella voi monimutkaistaa tarjouskilpailua, lisdé hallinnollista ty6td ja lisatd valitus-
ten madrdd. Markkinan pirstaloituminen voi vdhentdd suurten toimijoiden skaalaetuja ja logis-
tista tehokkuutta, mikd voi vaikuttaa kannattavuuteen ja hankintakustannuksiin. Tiukat ja vaih-
televat laatu- ja alkuperdvaatimukset voivat lisitd operatiivisia kustannuksia ja hankaloittaa
hankintaketjujen hallintaa. Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen lisdé hallinnollista tyota.

Esityksen lopulliset vaikutukset riippuvat suurelta osin siitd, miten hankintayksikot soveltavat
lain tuomia mahdollisuuksia. Vastuullisuuden korostaminen hankinnoissa méaéritelldén hankin-
tayksikdissd, eikd siihen sisdlly téstd lakimuutoksesta koituvia sitovia velvoitteita.

5.5 Hankintojen ilmoittamista koskevien muutosten vaikutukset

Kansallisten hankintailmoitusten kieltd koskevalla uudistuksella voi olla positiivisia vaikutuk-
sia hankintayksikoille. Uudistus selkeyttdd hankintailmoitusten julkaisemisen samanaikaisesti
useammalla eri kielelld ja mahdollistaa kielilainsdddannon velvoitteiden noudattamisen. Kieli-
vaihtoehtojen lisidminen voidaan arvioida lisddvin kilpailua julkisissa hankinnoissa. Hankin-
tojen kaksikielisyyttd edistavalld uudistuksella voidaan arvioida olevan myonteisid yritysvaiku-
tuksia erityisesti pienille ja mikroyrityksille erityisesti rannikkoseudun kaksikielisissd kunnissa.
Ehdotuksen voidaan ndin ollen katsoa parantavan erityisesti mikro- ja pienten yritysten seki
yksittdisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
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tarjouskilpailuihin. Yrityksille myonteisid positiivisten vaikutusten vahvistaminen edellyttaa,
ettd hankintayksikot tosiasiallisesti ilmoittavat vireilld olevasta hankinnasta molemmilla kan-
salliskielilld silloin, kun potentiaaliset tarjoajat toimivat kaksikielisilld alueilla. Hankintojen il-
moittamisesta kahdella kielelld voi toisaalta lisdtd hankintayksikdiden hallinnollista ty6td. Han-
kintayksikko voisi pienentdéd kahdella kielelld julkaistavasta ilmoittamisesta mahdollisesti ai-
heutuvaa hallinnollista lisdty6td julkaisemalla ainoastaan tiedon ilmoituksen keskeisestd sisil-
16sti toisella kotimaisella kielell.

Hankintojen jalki-ilmoittamista koskevalla uudistuksella voidaan parantaa julkisista hankin-
noista saatavaa tilastointitietoa seké edistdd komissiolle raportoitavaa tietoa Suomen julkisista
hankinnoista. Ehdotus myos lisdd julkisten varojen kdyton lapindkyvyyttd ja avoimuutta. Li-
sddntynyt avoimuus voi lisdtd yrityksille tietoisuutta julkisista hankinnoista, auttaa ymmarta-
main markkinadynamiikkaa, kilpailijoiden hinnoittelua ja tunnistamaan tulevia liiketoiminta-
mahdollisuuksia tai potentiaalisia alihankintakumppaneita.

Kansallisten hankintojen jalki-ilmoittamista koskevalla velvoitteella voi olla hankintojen hal-
linnollista tyota lisddvid vaikutuksia. Saadun lausuntopalautteen perusteella erityisesti pienhan-
kintojen kohdalla lisd4ntynyt ilmoitusvelvollisuus voidaan kokea suhteettoman raskaaksi saa-
vutettuun hydtyyn ndhden.

5.6 Sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien muutosehdotusten vaikutukset

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevassa uudistuksessa olisi kyseessd paidllekkdisen sdatelyn
purkaminen, joten muutoksella ei olisi kdytdnnossé vaikutuksia hyvinvointialueiden hankinta-
toimintaan.

5.7 Hankintojen vastuullisuutta ja valvontaa koskevien muutosehdotusten vaikutukset

Alihankkijoita ja voimavarayksikoitd koskevalla muutoksella ei ole arvioitu olevan viran-
omaisvaikutuksia. Muutoksella selvennetddn olemassa olevaa sddntelyd. Harkintavalta alihank-
kijoiden ja voimavarayksikdiden poissulkemisperusteiden selvittimisessé sdilyisi edelleen han-
kintayksikolld. Mikali hankintayksikdt selvittdisivit laajamittaisesti alihankkijoita ja voimava-
rayksikoitd koskevat poissulkemisperusteet, voisi tdstd aiheutua hallinnollista lisdty6td muun
muassa hankintayksikoille ja tarjoajille. Laajemmasta pakollisten poissulkemisperusteiden tar-
kistamisesta aiheutuvaa hallinnollista ty6ta keventaa kuitenkin ehdotettu pakollisten poissulke-
misperusteiden tarkistamisen prosessiin kohdistuva muutos, silld pakollisia poissulkemisperus-
teiden todentaminen olisi mahdollista esittdd myds organisaatiokohtaisesti yhteen koottuna.
Muutosehdotus lisdksi nopeuttaa tarjoajien soveltuvuusvaatimusten tarkastamiseen kuluvaa ai-
kaa. Muutosehdotuksella voi olla yritysten hallinnollista ty6td vihentivid positiivisia vaikutuk-
sia, kun yrityksilld on kidytossdan useampia eri tapoja toimittaa vaadittavat selvitykset hankin-
tayksikolle tarkastettavaksi. Esityksen arvioidaan vdhentivan myos oikeusrekisterikeskuksen
tyomaéarad, kun oikeusrekisterikeskukselta tilattavien otteiden mééré vihenee.

Tarjoajien ja nédiden alihankkijoiden sekéd voimavarayksikdiden pakollisia poissulkemisperus-
teiden selvittdmisti koskevien sddnndsten kiyttoalan laajentaminen voi lisété jonkin verran val-
vontaviranomaisten tyoméaraé, mikali niitd padtetidén kayttad laajasti. Pakollisten poissulkemis-
perusteiden laajentaminen eréisiin ympéristorikoksiin seka kirjanpitorikoksiin voi aiheuttaa oi-
keusrekisterikeskukselle vahdisid tietojirjestelmékustannuksia.
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Poissulkemisperusteita koskevat vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten kohtaa-
maan séddntelytaakkaan pakollisten poissulkuperusteiden ulottamisesta alihankintoihin ja voi-
mavarayksikoihin. Lakimuutoksella selkiytetédén velvoitetta, jonka mukaan tiedossa olevien ri-
kosten tai laiminlyontien johdosta pakollinen poissulku julkisesta hankinnasta koskee my®os ali-
hankkijoita ja voimavarayksikoitd, ja hankintayksik6illd on mahdollisuus pyytédd selvitys myos
alihankkijasta ja voimavarayksikosté. Tietojen tarkistaminen alihankkijoilta lisdé julkiseen han-
kintaan osallistuvien yritysten hallinnollista taakkaa. Tapauksissa, joissa hankintaan osallistu-
valla on useita kymmenid ulkomaisia alihankkijoita, voi nédiden tietojen kerddmisen kustannus
véhentdd kannusteita osallistua hankintaprosessiin. On kuitenkin huomioitava, ettd muutos 14-
hinné selkiyttdd jo aiemmin laissa ollutta mahdollisuutta, joka perustuu hankintadirektiiviin.
Talté osin kyse ei siis ole muutoksesta, vaan 1dhinné jo olemassa olevan sdéntelyn tdismentémi-
sestd. Hankintojen kaksikielisyyttd edistdvilld uudistuksella voi olla myonteisid vaikutuksia
pienten ja erityisesti mikroyrityksien tarjouskilpailuihin osallistumismahdollisuuksien parantu-
essa. Pienten yksityisyritysten tai yksittdisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten osallistu-
mismahdollisuuksien takaamiseksi voi olla olennaista, ettd hankintailmoitus tai tarjouspyynto
voidaan julkaista molemmilla kansalliskielilld. Kielivaihtoehtojen lisdédminen voi myos lisété
kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Hankintojen valvonta

Hankintojen valvontaa koskevista muutoksista voi aiheutua kustannuksia Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle sen toteuttaessa hankintavalvontaa. Kansallisiin rakennusurakoihin seké pidemmaén
siirtyméajan kdyttdmiseen olemassa olevien sidosyksikodiden kanssa tehtyjen sopimusten hyo-
dyntamiseksi liittyvédn hankintojen valvontaa koskevan muutoksen ei kuitenkaan arvioida olen-
naisesti lisddvan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallintotydn mééraa, sillé virasto voisi edelleen
priorisoida valvontatoimintaansa harkintansa mukaan merkittdvimpiin laiminlyontitapauksiin.
Edelleen vaikka hankintojen valvontaa koskevassa ehdotuksessa laajennetaan viraston hankin-
tavalvonnan toimivaltaa, ehdotuksen hallinnollisen tydon méérén vaikutusten arvioidaan olevan
véhiiset markkinaoikeudessa viraston priorisoidessa késittelemidén asioita. Niin ikdd muutok-
sen vaikutusten arvioidaan olevan véhéiset korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen voi valittaa ilman valituslupaa ainoastaan seuraamusmaksun méaaradmisté
koskevasta markkinaoikeuden péétoksesta.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitys lisdi jossain méarin jul-
kisten hankintayksikoiden tyotaakkaa, milld voi olla vaikutuksia henkildstoresursointiin. laa-
jasti. Pakollisten poissulkemisperusteiden laajentaminen erdisiin ymparistorikoksiin sekd kir-
janpitorikoksiin voi aiheuttaa oikeusrekisterikeskukselle vahdisid tietojirjestelmékustannuksia.

5.8 Ehdotuksen ympiristovaikutukset

Ympaéristovaikutusten laajemmalla huomioimisella julkisissa hankinnoissa voidaan vidhentidi
luonnonvarojen kulutusta, pienentdé hiilijalanjilked ja vdhentdd haitallisia padstdja ympéris-
toon. Erityisesti vastuullisesti tuotetuilla elintarvikkeilla seka elintarviketurvallisuutta ja eléin-
ten hyvinvointia tukevien kriteerien kéytolla voidaan arvioida olevan positiivisia ymparistovai-
kutuksia. Vastuullisesti tuotetut elintarvikkeet edistivit kestdvien viljely- ja tuotantomenetel-
mien kiyttod, kuten orgaanista maataloutta, kiertoviljelya ja vahiista torjunta-aineiden kayttoa
ja néin parantavat maaperin terveytté, vihentivit vesistdjen rehevoitymisté ja suojelevat polyt-
tdjid. Lisdksi vastuulliset tuotantotavat voivat vihentdd kasvihuonekaasupédstoja esimerkiksi
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pienentdmélld karjankasvatuksesta syntyvid metaanipdéstdjd ja tehostamalla hiilen sidontaa
maaperddn. Ndin ollen niiden voidaan arvioida auttavan myds ilmastonmuutoksen hillinnéssé.

Vastuulliset elintarvikkeet tukevat luonnon monimuotoisuuden sdilymisti. Lisdksi vastuullisten
elintarvikkeiden tuotannossa pyritddn optimoimaan luonnonvarojen, kuten veden ja energian
kayttod, miké vahentdd ymparistokuormitusta.

Vaikutuksen merkittdvyys riippuu ensi sijassa siitd, miten paljon hankintayksikot painottavat
ymparistondkokulmia omissa hankintapaitoksissddn. Koska jatealaa koskien on tarkoitus saatda
poikkeus sidosyksikdiden omistusosuusvaatimuksesta jételaissa, ei jateyhtididen osalta ympa-
ristovaikutuksia todenndkdisesti tule. Mikéli poikkeusta ei sdddettdisi, saattaisi ymparistominis-
terion arvion mukaan sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevalla muutoksella olla valilli-
sid negatiivisia ymparistovaikutuksia. Alueilla tehtdvat kuntien jateyhtiiden ja jatehuoltoviran-
omaisten uudelleenjérjestiytymistoimenpiteet saattavat viivastyttdd kunnilta jatelaissa edelly-
tettyja toimenpiteiti erilliskerdysvelvoitteiden ja kierrdtysasteen tiaytdntoon panemiseksi. Muu-
tos saattaa hidastaa jatehuollon systemaattista kehittdmistd sekd erilliskerdysti ja kierrdtysti
edistdvien ohjauskeinojen kayttoonottoa nykyisen jatehuoltojarjestelmin hajautuessa entises-
téadn. Lisdksi mahdollista on, ettid kuntayhteistyon ulkopuolelle jaévat irralliset kunnat eivét ra-
jallisilla resursseillaan kykene suoriutumaan vaativista lakisadteisisti jatehuollon velvoitteista,
mistéi voi seurata paikallisesti epdasianmukaista jatehuoltoa ja ympéristohaittoja.

Turvallisuus- ja ympéristokriteerien aiempaa vahvempi huomioiminen voi vélillisesti lisété yri-
tysten hallinnollista ty6téd, kun niiden tdytyy osoittaa oman tuotteensa tai palvelunsa turvalli-
suusvaatimusten ja ympéristdominaisuuksien tdyttyminen. Tadmin lakimuutoksen osalta ei kui-
tenkaan ole varsinaisesta yrityksiin kohdistuvasta sdéntelytaakasta, silld lainsdédénto ei médrita
erityisid velvoitteita hankintojen ominaisuuksille, vaan ne méirittelee hankintayksikkd. Edellé
mainittujen nékdkulmien huomioiminen on hankintayksikdiden omien etujen mukaista, ei vain
lainséddéanndn velvoittamaa toimintaa.

5.9 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankintojen vastuullisuutta koskevilla ehdotuksilla edistetdan harmaan talouden torjuntaa jul-
kisissa hankinnoissa.

5.10 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Sidosyksikdiden omistusvaatimusta koskevalla muutoksella voidaan arvioida olevan vaikutuk-
sia perusoikeuksien, kuten yhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja laadukkaiden palvelujen
saatavuuden, toteutumiselle. Niité vaikutuksia on arvioitu edelld taloudellisia seké yhteiskun-
nallisia vaikutuksia arvioitaessa.

Voimassa oleva hankintalain 80 § mukainen, erdisiin hyvin vakaviin rikoksiin syyllistyneiden
toimijoiden poissulkeminen hankinnoista perustuu hankintadirektiivin pakottaviin méaérayksiin,
joiden osalta jasenvaltioilla ei ole harkintavaltaa. Poissulkeminen kattaa esimerkiksi lahjuksen
antamisen, osallistumisen jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan, ihmiskaupparikokset, pe-
tokset, rahanpesurikokset ja terrorismin. Sddnndksen tavoitteena on siten rikosten ja erityisesti
korruption torjunta hankinnoissa. Pakollinen poissuljenta koskee vain direktiivin kynnysarvon
ylittdvid ja arvoltaan merkittivimpiéd hankintoja. Rakennusurakoissa velvoite kattaa arvoltaan
yli 5 miljoonan euron hankinnat
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Direktiivin velvoitetta on sovellettava samalla tavalla kaikkiin hankintaa toteuttaviin yrityksiin
riippumatta siitd, ovatko ne pédasiallisia sopimusosapuolia alihankkijoita tai voimavarayksi-
koité. Tarjoajalla tai hankinnan toteuttamisesta vastaavalla alihankkijalla tai tarjoajan voimava-
rayksikolléd on kuitenkin aina mahdollisuus ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin. Jos tarjoajayrityk-
sen johdossa tai muussa keskeisessd vastuuasemassa toimii henkil0, jota rasittaa laissa mainittu
poissulkemisperuste, voidaan tima henkilo esimerkiksi siirtdd muihin tehtiviin yrityksessa.
Poissulkeminen on mahdollista vain sen ajan, kun tieto rikoksesta nikyy rikosrekisteristi saa-
tavissa tiedoissa. Niin ollen sddnnoksen soveltamisesta ei aiheudu yritykselle tai sen tyonteki-
joille kohtuuttomia tai muutoin suhteellisuusperiaatteen vastaisia seuraamuksia arvioitaessa pe-
rustuslain 18 §:n mukaista oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen. Hankintalain 80 §:n esitetylla
muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten asemaan, tasa-arvoon, aluekehitykseen
eikd kieleen ja kulttuuriin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

6.1 Kustannustehokkuuden saavuttaminen ja sidosyksikdiden kiyton rajoittaminen
muilla keinoin

Vaihtoehtona 10 prosentin vihimmaisomistusta koskevalle vaatimukselle olisi maaritelld omis-
tusvaatimus siten, ettd sidosyksikdiden omistajien lukuméiéri olisi enintddn kymmenen eiki
omistusosuuden prosenttiosuutta médriteltdisi. Téalloin kutenkin muiden sidosyksikko6a koske-
vien vaatimusten kuten mééraysvaltaa koskevan vaatimuksen tulisi tayttyd. Mikéli jatealaa kos-
kevaa poikkeusta ei sdddettéisi, malli mahdollistaisi esimerkiksi jatetoimialalla sellaisille pie-
nille kunnille mahdollisuuden hy6dyntdi jateyhtiotd jatehuollon jarjestdmisessd, joiden omis-
tusosuus asukasluvun pienuudesta johtuen jai vihdiseksi, mutta omistajien kokonaislukuméaara
jad sidosyksikossa enintddn kymmeneen.

Toisena vaihtoehtona 10 prosentin vihimmaisomistusta koskevalle lainmuutosehdotukselle si-
dosyksikoiden kdyton rajoittamiseksi ja markkinoiden tarkoituksenmukaisessa hyodyntami-
sessd palvelujen tuotannossa voisi olla systemaattinen informaatio-ohjaus. Naitd pehmedmpia
keinoja voisivat olla sellaiset konkreettiset toimenpiteet, joilla kannustetaan hankintayksikdita
toteuttamaan huolellinen kustannusvaikutusanalyysi valitsemaan sidosyksikoita ja tarjoamaan
ohjeistusta markkinoiden toimivuuden tukemiseksi. Tama vaihtoehto ei kuitenkaan todennakdi-
sesti tuottaisi merkittdvia tuloksia, koska sidosyksikéiden kdyttd on jo kasvussa eikd informaa-
tio-ohjauksella olisi riittdvésti vaikutusta tilanteen parantamiseen.

Kolmantena vaihtoehtona lainsdddannon muuttamisen lisdksi mahdollista olisi odottaa oikeus-
prosessien, kuten korkeimman hallinto-oikeuden tai Euroopan unionin tuomioistuimen, paatok-
sid niistd edellytyksisti, joilla yhteisen méérdysvallan katsotaan tdyttyvan. Tadma vaihtoehto ei
kuitenkaan ole todennikdisesti vaikuttava markkinoiden hyodyntdmisen edistdmisessa, sillé oi-
keuskdytinnon kehitys vie aikaa ja se voi jattdd edelleen tulkinnanvaraa. Sen vuoksi sidosyk-
sikkdjen kéyton sddntelyn epédselvyys jatkuisi todennékdisesti pitkén aikaa.

Liséksi hallitusohjelma tavoittelee kilpailun lisdédmistd ja sdéstdjen syntymistd julkisissa han-
kinnoissa, ja rajaa kiytettidvissa olevat keinot sidosyksikoiden kidyton rajoittamiseksi. Siten on
perusteltua edetd hallitusohjelmassa esitettyjen lainsdddantomuutosten kautta, jotka tarjoavat
nopeamman, selkeimmaén ja tehokkaamman ratkaisun, kuin edelld mainitut muut vaihtoehdot.
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6.2 Poikkeukset sidosyksikdiden vihimmaéisomistusosuusvaatimukselle

Valmistelutyon aikana on arvioitu mahdollisten poikkeusten tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta
sidosyksikdiden kéytossd. Arvioinnin perusldhtokohtana oli, ettd mahdollisten poikkeusten pi-
tdd olla tdsmallisii ja tarkkarajaisia soveltamis- ja valvontaongelmien valttimiseksi. Esilld on
ollut kolme pédasiallista poikkeusvaihtoehtoa, joista ensimmdinen liittyy markkinoiden toimi-
vuuden hyddyntdmiseen tietyilld alueilla, joissa markkinatarjontaa on véhin ja kilpailu on va-
hiistd. Téllainen poikkeaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi Pohjois- ja [ti-Suomen haja-
asutusalueilla, joissa vélimatkat ovat pitkid ja hankintayksikdiden koko on pieni. Poikkeuksen
tarpeellisuutta on perusteltu muutoksesta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten pienentdmi-
selld. Toinen mahdollinen tapa médritelld poikkeus olisi sallia sidosyksikdille myos pienempié
omistusosuuksia kuin 10 prosenttia, kunhan sidosyksikon liikevaihto pysyisi riittdvan alhaisena.
Tallaisella liikevaihtoon perustuvalla rajalla on Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen
(9/2024) mukaan useita etuja. Ensinédkin liitkevaihtoon perustuva raja sallisi edelleen laajemman
omistajapohjan samalla kuitenkin rajoittaen sidosyksikon liiketaloudellista kokoa niin, etta
omistajille ja sidosyksikoille muodostuu vahva kannustin hy6dyntda markkinoita aina kun mah-
dollista. Liikevaihtoraja kannustaisi sidosyksikoiti tarkastelemaan toimintansa luonnetta ja kes-
kittyméén toiminnassa vain niihin toimintoihin, jotka sen on jérkevéé tuottaa omistaja-asiak-
kailleen.

Poikkeamien sidosyksikdiden omistusta koskevasta vdhimmaisvaatimuksesta voisi koskea
my0s nimenomaista erityistehtdvai varten perustettuja yhtioitd. Tallaisista yhtioitd koskevista
poikkeuksista olisi mahdollista sddtdd yleislakina sovellettavaa hankintalakia tarkemmin mm.
erityislainsdaddnnossd Poikkeuksen piiriin voisivat kuulua myos sellaiset yhtidt, joista ei ole
erityislakia, mutta jotka toimisivat valtakunnallisesti ja esimerkiksi vastaisivat valtakunnalli-
sesti julkisten rakennusten ja tilojen hallinnoinnista ja yllépidosta tai tarjoaisivat esimerkiksi
kansalaisille suunnattuja neuvonta- ja asiointipalveluja.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman julkisten hankintojen kustannusteho-
kuutta seka sddstojd lisddvien tavoitteiden toteuttamiseksi sdddettdvastd omistusosuutta koske-
vasta vahimmaisvaatimuksesta poikkeamisen tulisi kuitenkin olla tarkasti méaritelty ja rajoi-
tettu, silld liian laajat poikkeukset voivat heikentdd kilpailun toimivuutta, oikeusvarmuutta ja
markkinoiden tehokkuutta. Erityisesti alueelliset rajaukset ovat vaikeasti toteutettavissa, koska
markkinoiden olosuhteet voivat vaihdella suuresti eri alueilla ja eri aloilla, ja tdimé voi johtaa
kilpailun vaéristymiin. Arvioinnin pohjalta esityksessé paadytddn siihen, ettd poikkeuksia tulisi
kayttda vain rajallisesti ja tarkasti médriteltyjen kriteerien mukaan. Talloin poikkeusten myon-
tdminen voisi olla mahdollista ainoastaan silloin, kun markkinoiden toimivuus on uhattuna tai
kilpailu ei ole riittdvéa tietyilld alueilla. Tadmé varmistaisi, ettd markkinat eivét vééristy ja kil-
pailu sdilyy mahdollisimman avoimena ja toimivana.

6.3 Tarjoajien pakollisten poissulkemisperusteiden todentaminen

Voimassa olevan hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden todentamista koskevan me-
nettelyn kanssa vaihtoehtoisena tapana on tarpeen arvioida mallia, jossa hankintayksikko voisi
rikosrekisterin sijaan hyvéksyd myos vakuutuksen, jolla yrityksen vastuuhenkildt voisivat alle-
kirjoituksellaan vakuuttaa, etteivét ne ole syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin. Vakuutus
voisi kattaa myds mahdolliset sakkotuomiot. Toteutustavasta kuitenkin luovuttiin ehdotuksen
jatkovalmistelun yhteydessa.
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6.4 Muut ohjauskeinot

Hallitusohjelman mukaisia sééstdja ja kustannustehokkuutta voidaan hakea myos rakentamalla
nykyistd vahvempaa kumppanuutta ostajien ja myyjien vélille sekd lisdamalla osaamista julki-
sista hankinnoista. Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman uudet elinkeinoeldmén kumppanuu-
det syventdvit vuoropuhelua tavaroita ja palveluita myyvien yritysten ja jarjestdjen seké niitd
ostavien julkisten organisaatioiden vililld. Hankinta-Suomi-yhteistydssé on jo kdynnistetty hal-
litusohjelman tavoitteita edistavia toimia. Valtiovarainministerio on aloittanut selvitystyon jul-
kisten organisaatioiden ostolaskutietojen ja muiden julkisia hankintoja koskevan tietojen keraé-
miseksi ja julkaisemiseksi.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdin tapoja vahvistaa hankintaosaamista, ymmarrysti laadun
ja vaikuttavuuden merkityksestd sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa sekd ymmarrysti
ulkopuolisten palveluntarjoajien merkityksestd hyvinvointialueilla. Niiti seikkoja voidaan par-
haiten edistdd Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman koordinoimana. Lisdksi sekd hankintayk-
sikdiden ettd tarjoajien osaamista voidaan vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion rahoittamalla
neuvonnalla,

6.4.1 Muut ohjauskeinot elintarviketurvallisuuden ja huoltovarmuuden edistimiseksi

Elintarvikkeiden osalta elintarviketurvallisuus ja huoltovarmuus voidaan parhaiten huomioida
lain tavoitteissa siten, ettd lain perusteluissa tarkennetaan keinoja ottaa elintarviketurvallisuus
huomioon. Osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia voidaan huomioida myos esimer-
kiksi eldinten terveys ja hyvinvointi.

Elintarviketurvallisuuden edistdmisessd voidaan hyddyntda myos muita ohjauskeinoja. Enna-
koimattomien olosuhteissa tapahtuvien muutosten ja kriisitilanteiden huomioimisen sopimus-
hinnoissa olevan tietyissa tilanteissa tarkedd ja perustuvan lahtdkohtaisesti sopimusosapuolten
vilisiin neuvotteluihin ja sopimusehtoihin. Hankintalakityéoryhmé on katsonut, ettei sopimus-
ehtojen tarkempi sddtdminen kuulu hankintalakiin, mutta asia mutta asia on huomioitu osana
JYSE-ehtojen péivittdmistd. Hankinnoissa voidaan hyddyntdd myos eri tahojen antamaa laajaa
ja yksityiskohtaista ohjeistusta.

Elintarvikehankintojen vastuullisuuden edistimiseksi Motiva on laatinut maa- ja metséitalous-
ministerion toimeksiannosta Oppaan vastuulliseen elintarvikehankintaan, joka sisaltda elintar-
vikehankintojen vastuullisuuskriteerit. Hankintakriteerit on kehitetty vuoropuhelussa tilaajien,
toimittajien ja alan keskeisten sidosryhmien kanssa. Ndin varmistetaan, etta kriteerit ovat mark-
kinatilannetta vastaavia, markkinaa kannustavia, syrjimittomii, vertailukelpoisia ja todennetta-
via. Kriteerit soveltuvat kiytettaviksi myos ruokapalveluhankinnassa méiriteltdessa aterioiden
elintarvikkeiden laatuvaatimuksia. Vastuullisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kritee-
rit on koottu vastuullisuuskriteereité julkisiin hankintoihin tarjoavaan Kriteeripankki.fi -palve-
luun, jonka yllapidosta ja kehittimisesti vastaa Motiva Oy. Vastuullisten ruokapalveluiden han-
kintaan on laadittu my0s maa- ja metsidtalousministerion toimesta opas, joka kattaa ruokapalve-
luhankinnan kokonaisuuden ja edistié vastuullisten, laadukkaiden sekd kustannustehokkaiden
ruokapalveluiden jarjestdmistd. Aterioiden ja elintarvikkeiden laadulle annettuja vaatimuksia
seurataan sopimuskaudella osana muuta sopimusseurantaa.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on Kirjattu tavoite kestaville ja vastuullisille
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille, jotka ovat kestdvin ruokajirjestelmén perusta. Tavoit-
teen mukaisesti kuntia ja hyvinvointialueita kannustetaan siséllyttimédn esimerkiksi
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hankintastrategioihinsa tavoitteet ja periaatteet, jotka edistavat ympariston kannalta hyvien vil-
jelytapojen, elintarviketurvallisuuden ja ravitsemuksen seki eldinten hyvinvointia ja terveytta
edistidvien tuotanto-olosuhteiden huomioon ottamista elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa.
Hankintastrategian tavoitetta kestivistd ruokahankinnoista edistetdén Hankinta-Suomen ohjel-
makokonaisuuden alla sekd osana Maka-raportin mukaisen kestédvén ja kannattavan ruokajér-
jestelmén strategiatyoté.

Hankintalakitydoryhma piti tarkedni ruokahankintojen vastuullisuuden edistdmistd kayttamalla
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa Motiva Oy:n laatimaa Opasta vastuulliseen elintarvi-
kehankintaan vastuullisuuskriteereiti. Téll4 voidaan edistdd Maka-raportissa julkisille elintar-
vikehankinnoille asetettua tavoitetta EU-lainsdddédnnon tuotantonormien mukaisista elintarvik-
keista. Maka-raportissa vaaditaan sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden kéytiantojen arvi-
oimista osana hankintalain sddddsvalmistelua. Raportissa katsotaan tarpeelliseksi lisita elintar-
vikehankintoihin joustavuutta sopimushintojen tarkistamiseksi kustannusten &killisissd muu-
toksissa, jos sopimuskumppanin kannalta sopimustasapaino jarkkyy ennakoimattomalla tavalla
olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Vaatimus liittyy vuoden 2022 aikana tapahtunee-
seen nopeaan elintarvikkeiden tuotantopanosten hintojen nousuun ja siitd seuranneeseen elin-
tarvikkeiden tuotantohintojen nousuun. Hintojen korotukset koettiin hankalaksi saada osaksi
julkisten elintarvikehankintojen sopimushintoja jdykkien sopimusehtojen vuoksi.

Vallitsevan tilanteen kartoittamiseksi maa- ja metsitalousministerio tilasi Luonnonvarakeskuk-
selta ja Reinu Econ Oy:lté selvityksen sopimusrakenteista ja -ehdoista sekd kustannusindeksien
kaytostd julkisissa ruokahankinnoissa. Ty0ssd selvitettiin muun muassa julkisissa elintarvike-
hankinnoissa kiytettdvid tapoja reagoida hinnan muutoksiin ja hinnan muutosten vaikutuksia
julkisiin elintarvikehankintoihin.

Selvityksen mukaan sopimusten hinnankorotusehdoissa on merkittidvaa vaihtelua. Tyypillisim-
min hintoja tarkistetaan kerran vuodessa perustuen toimittajan osoittamiin kustannusnousuihin.
Hintoja korotettiin myds sopimusehdoista poikkeavilla tavoilla keskiméériisen kuluttajahinta-
muutoksen kanssa. Hintoja korotettiin my0s sopimusehdoista poikkeavilla tavoilla ruuan tuo-
tantokustannusten nopean nousun johdosta. Selvityksessd suositellaan markkinainformaation
lisddamista julkisista elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoista ja markkinasignaalien vélittymi-
sen vahvistamista muun muassa ruoka-alan markkinatiedon tilastoinnin kehittdmisell.

Maa- ja metsédtalousministerio on lisdksi asettanut tyoryhmén, joka kehittdd elintarvikealan ti-
lastointia ja kustannusindeksej4, jotta nimé soveltuvat jatkossa kaytettdvéksi entistd paremmin
kuvaamaan tuotantokustannusten nousua elintarvikealalla sekd mahdollisena sopimusten mu-
kaisten hintojen muutosperusteena.

6.5 Ulkomaiden lainsaéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.5.1 Hankintojen jakaminen
Hankintojen jakaminen osiin on pakollista joissakin EU-jdsenvaltioissa, kuten Ranskassa, Hol-
lannissa, Saksassa, Espanjassa, Liettuassa ja Unkarissa. Osiin jakamatta jattdmistd koske-

vista hankintayksikon ratkaisuista voi my0s valittaa tuomioistuimeen ainakin Ranskassa ja Hol-
lannissa.
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6.5.2 Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa

TSekin tasavallan vuoden 2012 hankintalainsdddannossa sdddettiin tarjouskilpailun uudistami-
sesta siten, ettd hankintaviranomaisen on peruutettava hankintamenettely ilman aiheetonta vii-
vytystd, jos se on saanut vain yhden tarjouksen tai tarjousten arvioinnin jilkeen vain yksi tarjous
jéi arvioitavaksi. Laki oli voimassa kolme vuotta. Tarjouskilpailun peruuttamisvelvollisuus ei
koskenut neuvottelumenettelyji, suorahankintoja, lisatilauksia, puitejarjestelyhankintoja, tutki-
mus- ja kehityshankkeita eiké puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaisia hankintoja.
Saintely tuotti selvityksen mukaan TSekissd noin 10 prosentin sddstot niissd hankinnoissa, joita
velvollisuus koski.*® Tarjouskilpailun peruuttamisvelvollisuudesta on Tsekissé sittemmin luo-
vuttu.

Mietinnossa on viitattu tutkimukseen (Titl, 2021), jossa analysoitiin aiemmin TSekin tasaval-
lassa vuosina 2012—-2015 voimassa ollutta tyoryhmén esittdmaa sadntelyd. On syytd Kyseen-
alaistaa, onko TSekkeja koskeneesta tutkimuksesta 16ydettdvissd Suomen hankintalain muutta-
miseksi siind médrin perusteita kuin mietinndssé on esitetty.

TSekin julkisista hankinnoista puuttui tuohon aikaan avoimuus ja ldpindkyvyys, ja budjettisdén-
not sekd investointien hallinnan periaatteet eivit taloudellisesti motivoineet hankintaviranomai-
sia kayttdiméaan julkisia varoja jarkevisti. Esimerkiksi julkisten hankintojen rakennusurakoihin,
jotka vuonna 2012 muodostivat 68,4 prosenttia TSekeissd kaytetystd julkisten hankintojen raha-
madrdstd, annettuihin tarjouksiin sisdltyi merkittdvaa ylihinnoittelua ja avoimesti toteutettujen
hankintojen osuus vuonna 2011 oli vain 55,8 prosenttia hankintojen kokonaisarvosta (Lahde:
FrantiSek Ochrana — Petr Stehlik: Overpricing of Public Procurement for Construction Works
in the Czech Republic. Pfedrazovani vetejnych zakazek na stavebni prace v Ceské republice.
Ekonomicky casopis, 63, 2015, €. 3, S. 227-238).

TSekin parlamentti hyvéksyi kattavan hankintoja koskevan lakiuudistuksen vuonna 2012 pyr-
kiessédén lisidméadn avoimuutta ja tehokkuutta ja yleistd luottamusta hankintaprosessiin. Uudis-
tukset olivat merkittivid ja laaja-alaisia, mutta useiden keskeisten sdénnosten taytdntoonpanossa
oli ongelmia, ja huomattava osa laista kumottiin myohemmin. Sédéntelyn taustalla oli, ettd
Tsekin tasavaltaa vaivasi vield 2000-luvulla julkisissa hankinnoissa jarjestelméallinen korruptio,
jolle oli tyypillistd julkisten toimijoiden ohella rinnakkaiset epaviralliset rakenteet, jotka héirit-
sevit julkisten hankintojen valmistelua jo ennen tarjouskilpailujen julkistamista. Naméa epavi-
ralliset toimijat valmistelivat suuria julkisia investointeja koskevia suunnitelmia ja paattivit en-
nen virallista tarjouskilpailua, kuka toimittaja toteuttaa hankinnan, mitka yritykset osallistuvat
alihankintaan ja miten "saalis jactaan". Virallisen tarjouskilpailuilmoituksen jilkeen julkisten
hankintojen muodolliset vaiheet (tarjoukset ja hankintaneuvottelut)

6.5.2.1 Suurten hankintojen hankintamallin arviointi ja ohjaus

Suuria hankintoja koskevia erilaisia toimia edellytetddn erdissd Euroopan maissa, kuten Belgi-
assa, Alankomaissa, Ranskassa, TSekissi, Romaniassa ja Iso-Britanniassa. Belgiassa suur-
ten sopimusten osalta asetetaan laissa velvoitteita sopimuksen tekemisen hyviksymisprosessiin

36 Titl, 2021; https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=3954295.
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ja niiden valvontaan. Belgiassa suuret sopimukset on hyvéksytettdva ministerineuvostossa ja
suuria sopimuksia koskevat padtokset tehdién ministeritasolla.

Alankomaissa hankintayksikon on tarkasteltava tapauskohtaisesti, mikd on sopivin hankinta-
menettely, jolloin sen on huomioitava muun muassa myds sopimuksen laajuus, sopimuksen
monimutkaisuus, sopimuksen tyyppi sekid markkinoiden luonne. Ranskassa annetaan ohjausta
julkisen ja yksityisen sektorin isoihin kumppanuussopimuksiin. TSekissd hankinnoissa, joiden
arvo ylittdd noin 12 miljoonaa euroa tulee hankintayksikon varmistaa, etti tarjousten arvioinnin
toteuttaa komitea, jossa on vahintdén viisi jasentd, ja jonka enemmistdlld on asiaan liittyva am-
matillinen pétevyys. Romaniassa markkinakartoituksen tulee hallituksen ohjeistuksen mukaan
sisdltyd monimutkaisten sopimusten hankintaprosessiin. Iso-Britanniassa on ohjeistus menojen
hyviaksymisti koskien yli 10 miljoonan punnan hankintoja. Yli 5 miljoonan punnan sopimukset
voivat aiheuttaa joitain velvoitteitta, kuten esimerkiksi alihankkijoiden maksujen valvontaa.

6.5.2.2 Sidosyksikdiden vihimmiisomistusosuus ja kiyton rajoittaminen

Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja ja Tanska) kansallinen sidosyksikkdsééntely ei poikkea merkit-
tavasti hankintadirektiivistd. Ruotsissa ja Tanskassa kuntien ja niiden omistamien yhtididen toi-
minnalle on muulla lainsdédédnnolléd asetettu joitain erityisehtoja, jotka kdytdnndssé rajoittavat
kuntien sidosyksikkdtoimintaa.

Ruotsissa yhtiot voivat tuottaa vain yleishyddyllisid palveluja eivitkd ne saa tavoitella voittoa.
Tanskassa kunnat eivit padsdintoisesti saa harjoittaa kaupallista tai voitontuottamistarkoituk-
sellista toimintaa. Kuntien tulisi tuottaa palveluita omaan ja asukkaidensa kayttoon. Ehtoina on,
ettd muita toimijoita ei ole rajoitettu harjoittamasta kyseisti toimintaa, yhtio harjoittaa vain kun-
nan toimivaltaan kuuluvia tehtévid, kunta ei kéytd yhtioon suoraa méérdysvaltaa eikd yhtiolla
ole voitontuottamistarkoitusta.

Italiassa hankintayksikon on arvioitava muun muassa sidosyksikon tuottamien palvelujen laa-
tua, nopeutta ja tehokkuutta (Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; Codice dei contratti
pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Go-
verno in materia di contratti pubblici, artikla 7). Sidosyksikon toiminnan on oltava kustannus-
tehokasta. Sidosyksikon kriteerit vastaavat hankintadirektiivissd saéddettyé.

Liettuassa hankintoja voidaan tehdd sidosyksikoltd vain, jos palveluiden jatkuvuutta, hyvai
laatua ja saavutettavuutta ei pystyttdisi varmistamaan kansallisen hankintalain mukaan solmi-
tulla sopimuksella. Lisdksi sidosyksikkdhankintoja voidaan tehdé vain, jos mikddn muu talou-
dellinen yksikko ei voi tehtdvaa hoitaa ja kilpailuviranomainen antaa suostumuksensa. Muilta
osin Liettuan kansallinen sidosyksikkosééntely vastaa hankintadirektiivissé sdaddettya.

Itavallassa kansalliset sidosyksikkohankinnan edellytykset vastaavat hankintadirektiivid muu-
ten, mutta sisartenvilisistd ja kdénteisistd sidosyksikkohankinnoista on sdddetty erikseen vas-
taavalla tavalla kuin perinteisistd sidosyksikkohankinnoista. Tdma kaytdnnossa laajentaa kan-
sallisesti kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jdévien hankintojen alaa.

6.5.2.3 Turvallisuus, huoltovarmuus ja varautuminen hankinnoissa
Ruotsi on ottanut kayttoon laajasti huoltovarmuutta késittelevid sddntoja julkisissa hankinnois-

saan, erityisesti alueilla, jotka liittyvat kansalliseen turvallisuuteen ja kriisitilanteisiin. Ruotsissa
valtiolliset ja alueelliset viranomaiset tekevét yhteistyOtd yksityisten toimijoiden kanssa
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huoltovarmuuden varmistamiseksi. Julkisissa hankinnoissa on maééritelty erityisid kriteereja,
jotka varmistavat, ettd kriittiset toimittajat ja palveluntarjoajat voivat tayttda vaatimukset myos
poikkeustilanteissa. Esimerkiksi elintarviketurva, ladkehuolto ja energiatilanteen hallinta ovat
erityisesti sdédeltyja alueita Ruotsissa.

Tanskassa huoltovarmuus on yksi tirkeimmisté tekijoistd erityisesti elintarvikkeiden, tervey-
denhuollon ja infrastruktuurin hankinnoissa. Tanskassa julkisilla hankintaviranomaisilla on vel-
vollisuus huomioida huoltovarmuuden ja toimitusketjun jatkuvuuden takaaminen hankintasopi-
muksissaan. Erityisesti terveydenhuollon tarvikkeiden ja ladkkeiden hankinnassa on sididetty,
ettd sopimuksiin sisiltyy varmistuksia toimitusvarmuudesta ja riittdvastd varastoinnista. Tans-
kassa pyritddn myo6s edistimddn hankintojen vastuullisuutta, esimerkiksi varmistamalla, ettd
hankittavat tuotteet tdyttavét ymparistondkokohtia ja ettd toimitusketjut ovat sosiaalisesti ja eet-
tisesti vastuullisia.

Alankomaissa huoltovarmuus on integroitu osaksi julkisten hankintojen valmistelua, erityisesti
silloin, kun kyse on kriittisistd infrastruktuureista, kuten energiasta ja vesihuollosta. Alanko-
maissa on kehitetty erityisid toimenpiteita julkisten hankintojen varautumiseen kriisiaikoja var-
ten, ja valtion viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd yksityisen sektorin toimijoiden kanssa
huoltovarmuuden turvaamiseksi. Hankintayksikdiden on varmistettava, ettd hankintaproses-
sissa huomioidaan poikkeustilanteisiin varautuminen ja, etti strategisten resurssien saatavuus
on taattu myos kriisitilanteissa.

Saksassa huoltovarmuuteen on kiinnitetty erityistd huomiota, ja se on integroitu osaksi kansal-
lisia ja alueellisia hankintastrategioita. Erityisesti kriittisten tavaroiden ja palveluiden hankin-
noissa, kuten ladkintitarvikkeiden, elintarvikkeiden ja energiankuljetuksen osalta, julkinen sek-
tori on kehittinyt varautumissuunnitelmia. Saksassa valtiollisilla ja alueellisilla viranomaisilla
on velvollisuus varmistaa, ettd strategisten resurssien saatavuus turvataan myos kriisiaikoina.
Esimerkiksi julkisten hankintojen prosesseissa on huomioitava huoltovarmuuden vaatimus, ja
hankintasopimuksissa voidaan asettaa ehtoja, jotka varmistavat riittdvan varastoinnin ja toimi-
tusketjun joustavuuden.

Ranskassa julkisessa hankintalainsddddnndssd on otettu huomioon huoltovarmuus ja varautu-
minen erityisesti elintarvike- ja energiasektoreilla. Ranska on asettanut sdént6j4, joiden mukaan
julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon toimitusketjujen kestavyyttd ja varautumista kriisiti-
lanteisiin. Esimerkiksi elintarvikehuoltovarmuuden varmistamiseksi Ranskassa on maaritelty
erityisid normeja ja standardeja, jotka koskevat ruoan jakelua ja varastointia kriisitilanteissa.
Liséksi Ranska on kehittinyt erityisid ohjeistuksia julkisten hankintojen ympéristondkokohtien
huomioimiseksi, miké on tirkeés, jotta voidaan varmistaa toimitusketjun luotettavuus.

Iso-Britanniassa huoltovarmuus on siséllytetty julkisiin hankintoihin erityisesti valtion han-
kintatoimissa. Maa on luonut erityisii sdantdja julkisten hankintojen varalta, joissa otetaan huo-
mioon kriittisten resurssien saatavuus ja toimitusketjun jatkuvuus. Esimerkiksi NHS (National
Health Service) on asettanut erillisid ehtoja lddkintituotteiden ja sairaalatarvikkeiden hankin-
noille, jotka vaativat varastojen ylldpitoa ja toimitusvarmuuden turvaamista. Liséksi Brexitin
myo0td [so-Britannia on kehittinyt jarjestelmii, joilla pyritdén turvaamaan toimitusketjujen toi-
mivuus, erityisesti elintarvikkeiden ja ladkkeiden osalta.
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7 Lausuntopalaute
7.1 Hankintalainsaadianto

Ty0- ja elinkeinoministerid jarjesti lausuntokierroksen hankintalainsddadédnnon kehittdmisté kos-
kevista hallitusohjelmakirjauksista®’. Lausuntokierros luonnoksesta hallituksen esitykseksi jir-
jestettiin 15.1-11.3.2025. Lausuntokierroksen tarkoituksena oli muodostaa kehittdmistyotyo-
ryhmén esitysluonnoksesta saaduista ndkemyksistd kokonaiskuva siitd, kuinka hankintalakia
kehittdmailld voitaisiin tehostaa hankintoja, lisiti kilpailua, saavuttaa kustannussiddstoja ja taata
laadukkaat julkiset palvelut. Lausuntoja saatiin runsaasti muun muassa kunnilta ja kaupungeilta,
hyvinvointialueilta, liitoilta ja jarjestoiltd, yrityksiltd sekd korkeakouluilta. Viranomaisista lau-
suntoja antoivat ministeriot, virastot, oikeusistuimet, Huoltovarmuuskeskus ja oikeuskanslerin
virasto. Lausuntoja saatiin yhteensd 630. Annetut lausunnot ja niisté laadittu yhteenveto ovat
luettavissa hankesivulla tunnuksella TEM014:00/2024.

Lausunnoissa kuvataan hankintoja koskevan toimintaympariston ja lainsdddannon nykytilan
haasteita. Hallitusohjelman tavoitetta julkisten hankintojen kilpailun lisddmisestd kannatettiin
yleisesti. Hankintalainsdadantoon esitettyjen muutosten arvioidaan lausuntopalautteen mukaan
lisddvén eri toimijoiden muutoskustannuksia, jotka aiheutuisivat esimerkiksi erilaisista tietojar-
jestelmé- ja hallinnollisista kuluista. Viime kiddessd kustannusten arvioitaisiin siirtyvéan palve-
luiden hintaan. Hankintalainsddd&nt6on esitettyjen lisdvelvoitteiden arvioidaan muutoinkin voi-
van lisété hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Hankinnan keskeyttdmisvelvollisuus, pakolli-
nen uudelleen kilpailuttaminen ja valitusmahdollisuuksien lisddminen koetaan ongelmallisena.
Yleisesti ottaen lausuntopalautteessa esitettiin toive siitd, ettd lainsdédédnndssa otettaisiin parem-
min huomioon alueelliset ja paikalliset erityispiirteet seké hankintayksikdiden resurssit.

7.2 Sidosyksikdille vihimmiisomistusosuutta koskeva vaatimus

Pédosa saadusta lausuntopalautteesta keskittyi sidosyksikdiden omistusta koskevaan hankinta-
lain muutosehdotukseen. Edellytyksend sidosyksikdiden kayttamiselle olisi jatkossa vdhintdin
10 prosentin omistusosuus. Lausuntopalautteessa saatiin eridvid ndkemyksid ehdotetuista muu-
toksista.

Ehdotusta kannattavat erityisesti elinkeinoeldmin toimijat, kuten Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ja useat yrittdjdjarjestot. Lausunnoissa vihimmaisomistusosuuden muutoksen arvioidaan
tukevan markkinoita parhaalla mahdollisella tavalla tasavertaista kilpailua ja markkinoiden
avoimuutta turvaamalla. Kannanottojen mukaan muutoksella voidaan edistda julkisten hankin-
tojen lapindkyvyyttd ja kannustaa yrityksié kehittimain palveluitaan ja innovaatioitaan. Pienten
ja keskisuurten yritysten aseman arvioidaan paranevan sidosyksikkdsadnnosten tiukennuksen
myotd. Toimialakohtaisten rajoitusten sddtdmisté ei lausunnoissa pidetd suotavana, koska sen
katsotaan védristévén kilpailua.

Toisaalta taas hankintayksikdt kuten kunnat, kaupungit ja hyvinvointialueet suhtautuvat ehdo-
tettuihin muutoksiin kriittisemmin. Vaikka sééstitavoitteet ja kilpailun edistiminen saivatkin
yleisesti ottaen kannatusta, kannanotoissa pidetdan 10 prosentin vihimmaéisomistusosuusvaati-
musta koskevaa sdédntelyd kunnille haitallisena. Lausunnon antaneet hankintayksikot toivat
esille ehdotuksen heikentévin kyberturvallisuuden toteutumista erityisesti pienissé

37 Lausuntoyhteenveto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seké rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi 15.1.2025
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hankintayksikoissd. Lisédksi erityistd huolta lausunnonantajissa herétti lakisddteisten palvelui-
den jarjestimisvastuun vaativan poikkeusmahdollisuuksien huomioimisen tarvetta. Kuntien ja
hyvinvointialueiden lakisditeisen palvelutuotannon jérjestdmistavan rajaaminen koettiin eriar-
voistavana yhdenvertaisuuden nikokulmasta. Kannanotoissa todettiin nyt esitetyn sédntelyn
olevan ristiriidassa perustuslain mukaisen kuntien itsehallinnon, omaisuudensuojan ja EU-lain-
sdddannon kanssa ja siksi lakiehdotus tulisi arvioittaa perustuslakivaliokunnassa.

Hyvinvointialojen ndkemysten mukaan esitetty muutos heikentiisi monella toimialalla kilpailua
markkinoiden keskittyessd muutamille yksityisille toimijoille. Lakiluonnokseen toivottiin lisit-
taviksi eri aloihin kohdistuvaa poikkeussééntelyé, jolla huomioitaisiin paremmin erilaisten toi-
mijoiden erityispiirteitd. Esimerkkiné poikkeussddntelya vaativista toimialoista kunnat ja yksi-
tyiset toimijat toivat esiin jatehuollon. Kipupisteet liittyvit jatehuollon jarjestdmistapaan, muu-
toksen vaikutuksiin kuntien palvelutuotantoon sekd alan yleiseen kehitykseen ja osin myds
EU:n kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen.

Osa ministeridistd, muun muassa valtiovarainministerio, liikkenne- ja viestintiministerid, maa-
ja metsitalousministerio ja puolustusministerio, arvioivat muutoksen lisddavén julkisen sektorin
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Ministerididen arvion mukaan rajoitus vaikuttaa haitalli-
sesti kuntien ja sidosyksikdiden toimintaan alueellisten palveluiden jirjestamisessé seké kyber-
turvallisuuden toteuttamiseen monilla eri toimialoilla.

Yhteinen ndkemys lausunnoissa oli siitd, etté siirtyméaikojen ja muutosten kdytdnndn toteutuk-
sen ja ohjeistuksen osalta toivottiin malttia. Kuten kannattajissa, myods esitettyyn muutokseen
kriittisemmin suhtautuvien mukaan tulee kiinnittda erityistd huomiota muutoksen lapiviemisen
aikatauluun ja siirtyméijérjestelyihin, joiden tulee olla realistisia. Ehdotukset siirtymaajoista
vaihtelivat muutamasta vuodesta sopimuskausiin ja pidempédén aikajénteeseen.

Liséksi kymmenen prosentin vihimmaisomistusosuusvaatimuksen taloudellisia, yhteiskunnal-
lisia ja toiminnallisia vaikutuksia tulisi kannanottojen mukaan selvittéa lisaa.

7.3 Hankintojen valmistelemista koskevat lisivelvoitteet

Hallitusohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi hankintojen huolellisen valmistelun, markkina-
kartoituksen ja kilpailutuksen arvioitiin kannanotoissa olevan keskeisid. Lainsdddannollisten li-
sdvelvoitteiden, kuten hankintojen keskeyttdmisvelvollisuuden, pakollisen uudelleen kilpailut-
tamisen ja valitusmahdollisuuden lisdédmisen arveltiin lisddvén kustannuksia ja hallinnosta taak-
kaa. Hankintojen valmistelun osalta yrityseldmin, kuntien ja hyvinvointialueiden lausunnoissa
kannatettiin esitettyjd muutoksia lainsdddantoon. Liséksi toivottiin lainsdddanndssd paremmin
huomioitavat alueelliset ja paikalliset erityispiirteet sekéd hankintayksikdiden resurssit.

7.3.1 Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen osalta kannanotot osin jakautuivat, vaikka markkinakartoitusta sindnsa
pidettiin yleisesti hyddyllisend tyokaluna hankintojen valmistelussa. Eniten palautetta kerési
ehdotettu 65 §:n muutos pakollisesta markkinakartoituksesta. Muun muassa EK ja Teknologia-
teollisuus ehdottivat pakollisen markkinakartoituksen saatamistd ulottumaan kansallisiin han-
kintoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV toivoi markkinakartoituksen tarkemman mééritte-
lyn lisddmisté hallituksen esityksen perusteluihin. Muutoinkin ehdotettuun 65 §:n muotoiluun
toivottiin markkinakartoitukseen velvoittavaa tismillisempad muotoilua. Elinkeinoeldmaén jér-
jestot esittivit markkinavuoropuhelun lisddmistd lain 65 §:44n. Pykéldn yleisluontoisen
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muotoilun markkinakartoituksen toteuttamistavasta arveltiin osaltaan lisddvan hallinnollista
taakkaa, mutta toisaalta olevan jokseenkin merkitykseton hankintalain tavoitteiden saavuttami-
selle. KKV arveli pykélien 65 ja 125 § ehdotusten lisddvan turhia suorahankintoja. Hankintayk-
sik6istd muun muassa Aalto-korkeakoulusddtio ym. suhtautuivat markkinakartoituksen pakol-
lisuuteen kriittisesti. Kunnat ja hyvinvointialueet arvioivat myods pakollisen markkinakartoituk-
sen lisddvin kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Sa4tdmistéd yli miljoonan Analyysityokalun
kayttd yli 10 miljoonan hankinnoissa sai kannatusta. Myos analyysityokalun osalta toivottiin
sen tarkempaa madrittelemista esityksessi. Yleisesti ottaen lausunnoissa esitettiin, ettd hankin-
tayksikoilld tulisi jatkossakin olla riittavasti lilkkumavaraa hankinnan arvioimisen ja suunnitte-
lun tavoissa.

7.3.2 Suorahankintoja ja kansallisia hankintoja koskeva jilki-ilmoitusvelvoite

Suorahankintoja koskevan jalki-ilmoitusvelvoitteen kdyttoonottoa kannatettiin yleisesti ottaen
muun muassa ministerididen, kuntien ja kaupunkien sekd muidenkin toimijoiden antamissa lau-
sunnoissa. Velvoitteen katsottiin edistivin avoimuutta kilpailussa, my6s suorahankintojen ja
kilpailuttamattomien hankintojen osalta. Kannanotoissa arvioitiin jélki-ilmoitusvelvoitteen toi-
mivan vadrinkdytoksid ehkiisevisti. KKV arvioi velvoitteen mahdollistavan suorahankintojen
paremman seurannan ja valvonnan. Lisdksi ilmoitusten tekemiseen toivottiin automatiikkaa,
miké osaltaan vdhentdisi hallinnollista taakkaa.

Kansallisten hankintojen osalta saatiin asiasta eridvid mielipiteitd. Elinkeinoeldmin edustajat
kannattavat ehdotusta ja arvioivat sen lisddvan avoimuutta, valvontaa ja markkinaymmarrysta
eri toimijoiden valilld. Osa lausunnonantajista, kuten Huoltovarmuuskeskus, Suomen kunta-
liitto ja muutkin lausunnonantajat vastustivat ehdotusta, ja kokivat sen lisddvan hallinnollista
taakkaa. Monet ndiden toimijoiden tekemistd hankinnoista ovat suoria ja pienid, jolloin lisdvel-
voitteen arvioitiin tyollistdvén toimijoita turhaan. Hankintojen tekemisesté ilmoittamista eri kie-
lilla toisaalta kannatettiin, mutta toisaalta sen katsottiin myds lisddvan hallinnollista taakkaa ja
toivottiin ilmoitukset tehtdviksi suomen kielelld. Huoltovarmuuskeskus ehdotti, ettd valmistelu
jélki-ilmoittamista koskevan muutoksen osalta tulisi siirtdé osaksi valtiovarainministerion han-
kintojen tietovarantohanketta.

Lausunnoissa arvioitiin nyt ehdotettu 30 pdivin miiriaika ilmoituksen tekemiselle tarpeetto-
man lyhyeksi ja ehdotettiin muun muassa 60 pdivin méirdaikaa tai sen tilannekohtaisesti jous-
tavaa soveltamista. Liséksi lausuntopalautteessa toivottiin jélki-ilmoittautumisen velvoittavuu-
delle asianmukaista siirtymisaikaa kdytdnnon jérjestelyjen mahdollistamiseksi.

7.3.3 Hankintojen jakaminen osiin

Useissa lausunnoissa esitetddn, ettd EU-kynnysarvon ylittdvit hankinnat tulisi aina kilpailuttaa
niin, ettd pienempien yritysten kilpailuun osallistuminen onnistuu. Hankintojen osiin jakamisen
arvioidaan parantavan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
hankintoihin. Menettelylld ndhdéén siten kilpailua lisddva ja kustannuksia alentava vaikutus.
Osassa kannanottoja kuitenkin todetaan velvoitteen voivan johtaa my0s epitarkoituksenmukai-
siin hankintoihin. Edelleen lausunnonantajat toteavat, etti ratkaisu tulisi olla hankintayksikon
omassa harkintavallassa, miké puolestaan voi johtaa pitkittyviin valitusprosesseihin. Markkina-
oikeus arvioi muutoksen lisdévén sen tyoté.

Hankintayksikot ovat tuoneet esiin, ett erityisesti ICT-hankinnoissa integraatiokustannukset ja
sopimuskumppanin vaihtamisen kustannukset voivat olla merkittévid, ja hankinnan jakaminen
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liian pieniin osiin voi johtaa vaikeasti hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin ja kustannusten jat-
kuvaan kasvuun.

7.3.4 Tarjouskilpailun keskeyttiminen ja uusiminen

Kilpailutuksen uusiminen arvioitiin erityisesti elinkeinoeldmin edustajien puolelta tarkoituk-
senmukaiseksi tilanteissa, jossain hankintayksikolle tulee vain yksi tarjous. Menettelyn arvioi-
tiin takaavan avointa kilpailua. Lisdksi muun muassa KKV toteaa menettelyn toimivan enna-
kollisena kannustimena tarjouskilpailua valmistellessa. Kuntasektori, viranomaiset ja toimiala-
jarjestot suhtautuvat ehdotukseen kriittisesti sddntelyn tulkinnanvaraisuudesta, sen aiheutta-
masta hallinnollisesta taakasta erityisesti tilanteissa, joissa ei ylipddtddn esiinny kilpailua. Myos
Markkinaoikeus arvioi sen tydméaédran mahdollisesti lisddntyvan muutoksen my®6ta.

7.4 Huoltovarmuus ja turvallisuus

Yleisesti ottaen kannatusta sai ehdotettu muutos hankinnan kohteen kuvaukselle (71 §), ja sen
arvioitiin vahvistavan hankintojen huoltovarmuutta ja turvallisuutta. Mahdollisuus sulkea pois
korkean riskin toimijoita hankinnoissa nihtiin hyvana. Useat kunnat sekd muutkin toimijat vas-
tustivat muutosta, koska ehdotetun sddntelyn kohteena olevien sidosyksikoiden arvioidaan ole-
van olennainen osa kuntien varautumista ja toimijakentin vaihtelevan alueittain. Osa lausun-
nonantajista oli sitd mieltd, ettd sdantely voisi olla ehdotettua tiukempaa. Lausunnoissa muistu-
tettiin myos EU:n ja kansainvélisen tason ulottuvuuden huomioimisesta. Kannanottojen mukaan
hankinnoissa tulisi olla ldhtSkohtana aina yleinen kansallinen turvallisuus.

7.5 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta

Lausunnonantajat kannattavat yleisesti sitd, ettd torkeé kirjanpitorikos seké erddt torkeét ympé-
ristorikokset lisdtdén pakollisiksi poissulkemisperusteiksi.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopumisesta saatiin eridvia kannanottoja. Osa lausunnon-
antajista arvioi, ettd rikosrekisteriotteiden pakollisuuden poistaminen helpottaisi hankintapro-
sesseja ja keventdisi hallinnollista taakkaa. Toisaalta osa piti rikosrekisteriotteen tarkistamista
tarkednd hankintojen vastuullisuuden ja turvallisuuden nédkokulmasta. Erityisesti ammattiliitot
arvioivat muutoksen lisddvén harmaata taloutta ja mahdollisesti talousrikoksia.

Useissa kannanotoissa kerrottiin rikosrekisteriotteiden késittelyn sisdltdvén tietosuojariskeja, ja
ehdotuksissa esitettiin vaihtoehtoisesti rikosrekisteriotteiden sdahkoistdmisti tai otteen korvaa-
mista esimerkiksi vakuutusmuotoisella todistusmenettelylld niiden pakollisuudesta uopumi-
selle. Lisdksi alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden kdyton vaihtamista koskevan ehdotuk-
seen toivottiin selkeyttd ja tarkempaa madrittelyd, joka perustuisi Markkinaoikeuden Euroopan
unionin tuomioistuimeen tukeutuvaan ratkaisukaytantoon. Oikeusministerion (OM) mukaan ri-
kosrekisteriotteen mahdollista korvaamista muulla keinovalikoimalla tulisi tarkemmin perus-
tella. Myo0s sakkorangaistuksen osalta OM toteaa jadvin epéselviksi, miksi niitd koskevien tie-
tojen puuttuminen nihddan ongelmallisena esityksessa. Lisaksi OM toteaa, ettd sakkorekisteri-
tietojen luovuttaminen hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi edel-
lyttdisi sddnnésmuutoksia, joita esityksessi ei ehdoteta eikd niiden puuttumista perustella. Vield
OM toteaa muutoksen mahdollisesti lisdévan Oikeusrekisterikeskuksen (ORK) tyotaakkaa.
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7.6 SOTE-palvelujen siiintelyyn ehdotetut muutokset

Lausunnoissa kannatetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen sdddosten keskittdmisté
hankintalain 11 lukuun ja arvioidaan muutoksen selkiyttdvian kansallisten hankintojen kisitte-
lyé. Osa lausujista kertoo ehdotetun muutoksen 12 luvun kumoamiselle ja siirtaimiselle kansal-
listen hankintojen lukuun vaikeuttavan sdédosten tulkintaa jatkossa. Erityisesti palvelujen kayt-
tdjien tarpeen huomioimisen (108 §) poistaminen voisi lausunnonantajien mukaan johtaa pal-
veluiden laadun heikkenemiseen. Kyseistd sddnnosti ei voi lausuntojen mukaan pitda sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestdmislain kanssa péillekkdisend. Myos suorahankintoja koskevan
kansallisen poikkeussddnnoksen (110 §) siirtiminen EU-kynnysarvoja ylittavid suorahankintoja
koskevaan 40 §:4én vaikeuttaisi kannanottojen mukaan hankintalain johdonmukaista tulkintaa.

Useat lausunnonantajat ovat esittineet, ettd hankintalain 11 lukuun tehtivid muutoksia tulisi
selkeyttdd erityisesti kansallisten hankintojen osalta ja arvioi muutoksen osaltaan vaikeuttavan
kansallisia hankintoja alalla. Lausunnoissa ehdotetaan hankintasopimuksen muutoksen sallitta-
vuutta kansallisissa hankinnoissa selkiytettdvén niin, ettd muutokset tehtdisiin 136 §:4én.

7.7 Toimenpiteet lausuntopalautteen perusteella

Lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty hankintojen valmistelua, elintarvikkeita, ruoka-
huoltoa seké turvallisuutta. Lisdksi kansallisia ja sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityi-
sid palveluhankintoja koskevaa 11 lukua koskevia kokonaisuuksia on tdydennetty. Valmiste-
lussa on luovuttu tarjoajien pakollisten poissulkemisen perusteiden tarkistamista koskevasta
muutosehdotuksesta. Liséksi ehdotuksen vaikutuksia on tdydennetty saadun lausuntopalautteen
myOta.

Ehdotuksen sdannoskohtaisia perusteluita on tdydennetty sidosyksikon omistusta koskevaa eh-
dotuksen osalta siten, ettd omistusta koskevaa vihimmaéisvaatimusta ei sovellettaisi sellaisen
sidosyksikon toimintaan, joka on perustettu yleisen edun vuoksi ja jonka liikevaihto on alle yksi
miljoona euroa. Liséksi terveystoimen toimialalla olisi pidempi siirtyméaika sidosyksikon
omistusta koskevan vaatimuksen toimeenpanolle. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta jatkaa
yksittdistapauksessa sidosyksikon kanssa tehtyd sopimusta heindkuuhun 2030 saakka. Ehdo-
tusta tdydennetdin jitevesihuollon sidosyksikdiden osalta sddtdmalla poikkeus vesihuoltolakiin.
Jatehuoltoa koskevasta sidosyksikdiden omistusta koskevasta poikkeuksesta on tarkoitus siétaa
jatelaki IT muutoksen yhteydessa. Yleisperusteluja on tiydennetty téltd osin. Esitysehdotuksesta
saatiin lausuntopalautteena seuraavia muutosehdotuksia:

madrdysvallan kisitettd pidettiin tulkinnanvaraisena ja toivottiin sen lainsdadannollista sel-
kiyttdmistd markkinaoikeuden viimeaikaisen oikeuskaytdntdon perustuen

sidosyksikkoséddntelyn tehostamiseksi esitettiin ulosmyyntirajan yhtendistdmisté alem-

maksi, esitetyn viiden prosentin ja 500 000 euron rajan mukaisesti

- chdotetaan hankintatietovarannon perustamista ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen
julkaisemista ldpinékyvyyden lisddmiseksi

- chdotetaan rajauksia sidosyksikoiden mahdolliseen kaksoisrooliin palveluntuottajina
ja yhteishankintayksikkdiné aidon kilpailun edistdmiseksi

- julkisten hankintojen raportoinnin ja valvonnan seurantaa muutoksen tavoitteiden saa-
vuttamisen mittaamiseksi, erityisesti kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta

- poikkeuksia omistusosuusrajaukseen perustuen sidosyksikon liikevaihtoon, osakkai-

den enimmaéismaérdén taikka muihin soveltuviin kriteereihin
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- vdahimmadisomistusosuusvaatimuksen ulottamista tytér- ja osakkuusyhtidihin sdannok-
sen kiertdmisen estdmiseksi

- siirtyméajaksi ehdotetaan 2,5—5 vuotta

- sidosyksikot tulisi saattaa julkisuuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta)
piiriin l&pindkyvyyden lisddmiseksi.

- hankintojen vastuullisuutta ja harmaan talouden torjuntaa koskevan sééntelyn kehitté-
mistd mm. korruptiontorjuntaa koskevaa lakia kehittdmalla.

Edellda mainittuja ehdotuksia, kuten ehdotusta hankintatictovarannon perustamisesta ja julkis-
yhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemisesta tai sidosyksikdiden saattamisesta viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain piiriin, ovat sellaisia, joita toteutetaan muissa valtioneuvos-
ton hankkeissa. Osa ehdotuksista ovat sellaisia, jotka vaatisivat laajempaa valmisteluty6ta, eiké
niitd ole néin ollen mahdollista edistdd timén hankkeen yhteydessa.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut
8.1 Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin julkisten
hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisdksi myos ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestavélla tavalla. Samalla pykdldd muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin huol-
tovarmuuden ja turvallisuusndkokulmien toteutumista julkisissa hankinnoissa. Ympéristo- ja
sosiaalisilla ndkokohdilla tarkoitettaisiin erityisesti hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja velvoitteita.

Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toi-
menpiteitd varmistaakseen, ettd toimittajat noudattavat hankintasopimuksia tehdessidin sovel-
lettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeu-
dessa, kansallisessa lainsdddanndssé tai hankintadirektiivin liitteessd X luetelluissa kansainvé-
lisissd sddnnoksissa.

Ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestiavyyttd edistdvien nikokulmien huomioon ottaminen
voisi ilmeté esimerkiksi tarjouspyynndssi asetettuna vaatimuksena tyo- ja ymparistolainsdadéan-
ndn noudattamisesta koko tuotantoketjussa, vaatimuksena tuotteiden kestdvyydestd, kierritet-
tdvyydestd, tuotteiden uusiokdyttomahdollisuudesta, taikka hiili- ja ympéristdjalanjéljen huo-
mioimisena tuotteille, joille se on saatavilla. Hankintayksikko voisi liséksi edistdd hankintojen
myonteisten ympéristovaikutusten toteutumista ja negatiivisten ympéristovaikutusten vahenta-
mistd asettamalla velvoittavien EU-sdddosten lisdksi tiukempia hankintayksikon ja kéyttdjien
tarpeisiin soveltuvia vihimmaisvaatimuksia sekd edellyttda paastolaskentaa ja elinkaarikustan-
nuslaskentaa erityisesti ymparistovaikutuksiltaan merkittdvissi tuoteryhmissa kuten rakentami-
sessa ja rakennusten energianhankinnoissa, kuljetuksissa- ja matkustamisessa, elintarvikkeissa,
puhtaanapidossa ja puhdistusaineissa seki elektroniikkahankinnoissa. Hankintayksikot voisivat
edistdd hankintojen ymparistovaikutusten toteutumista kiinnittdmalla huomiota hankinnan laa-
tuominaisuuksiin. Hankinnoille voitaisiin asettaa ravitsemuslaatu- ja vastuullisuusvaatimuksia
seki tuotantoprosessien asettamia vaatimuksia esimerkiksi raaka-aineiden esikésittelyn, sdily-
vyyden ja prosessikestdvyyden osalta. Tuoteryhmittdisid kriteereitd voisivat olla esimerkiksi
tuoreus, tasalaatuisuus, jiljitettivyys ja turvallisuus. Liséksi voitaisiin kdyttdd syrjimittomia
kriteereitd, kuten toimitusaika, alkuperétieto ja ravitsemussuositusten mukaisuus.
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Sosiaalisesti kestdvid hankintoja edistivilld toimenpiteilld hankintayksikko voisi edistdd esimer-
kiksi perusoikeuksien kuten kielellisten oikeuksien, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyy-
den periaatteiden toteutumista. Sosiaalisia nikokohtia olisivat myds toimenpiteet heikommassa
asemassa olevien suojelemiseksi sekd syrjaytymisen estdmiseksi kdytettdva positiivinen syrjintd
tai muut kannustavat toimet. Hankintayksikko voisi edistii sosiaalisesti kestdvien hankintojen
toteuttamista hankinnan kohteelle asetettavilla vaatimuksilla esimerkiksi siten, ettd kayttdjien
tarpeet ja esteettdmyys huomioidaan tai tarjousten vertailuun kéytettdvin laadullisin kriteerein.

Hallitusohjelmassa mainittuja elintarviketurvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia tavoitteita
voidaan edistdd ja ohjata edelld nykytilan kuvauksessa mainituilla ohjauskeinoilla. Liséksi huol-
tovarmuutta ja turvallisuuden toteutumisen hankintayksikko voisi huomioida asettamalla han-
kintalain 71 §:n mukaisesti hankinnan kohdetta kuvaavissa maéaritelmissa turvallisuutta ja huol-
tovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynnossa edellytetty saatavuus, toimivuus ja héirioton kayttd koko hankinnan kohteen
elinkaaren ajan. Muutos vastaisi ehdotettua 71 §:44 koskevaa muutosta.

Lisdksi 2 momenttia selkeytettéisiin sanamuotojen osalta. Kyse olisi kuitenkin teknisestd muu-
toksesta.

4 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momenttiin lisattiisiin uusi 33 kohta voimavarayksikon maaritte-
lemiseksi. Voimavarayksikolla tarkoitettaisiin sellaista ehdokkaasta ja tarjoajasta erillisti muuta
yksikkod, jonka voimavaroja ehdokas tai tarjoaja kayttdd tayttddkseen hankintayksikon sovel-
tuvuusvaatimuksiksi asettamat taloudellista ja rahoituksellista tilannetta tai teknisti suoritusky-
kyé ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset. Muutos selkeyttiisi nykytilaa ja vastaisi
ehdotettua 92 §:n muutosta.

15 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksikéltd. Pykdlan 1 momenttia tdydennettiisiin kansal-
lisella sidosyksikon omistukseen liittyvalld lisdedellytykselld. Sen mukaan edellytys sidosyksi-
kon kaytolle olisi, ettd kunkin sidosyksikkod omistavan hankintayksikon omistusosuus sidos-
yksikostd olisi vdhintddn 10 prosenttia. Omistusosuutta koskeva vihimmaiisvaatimus kohdis-
tuisi ainoastaan sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtidmuotoisena. Omistusta kos-
kevaa vihimmaiisvaatimusta ei siten sovellettaisi esimerkiksi sddtioihin, yhdistyksiin tai kunta-
lain mukaisiin kuntayhtymiin. Muutos olisi kansallinen, eikéd perustuisi hankintadirektiiviin.
Muut sidosyksikkod koskevat vaatimukset sdilyisivit ennallaan. Sdannokselld ei muutettaisi si-
dosyksikkomaéritelméain sisdltyvin méadraysvallan késitettd eiké sen tulkintaa.

Viahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myds sidosyksikdn mahdollisiin tytir- tai sisaryhtioihin.
Ehdotetun muutoksen tavoitteena olisi estdd kansallisesti sidosyksikdiden omistuksen jakautu-
minen hyvinkin pieniin osuuksiin, miké olisi ongelmallista hankintalainsdddénnon ja kilpailun
ja markkinoiden hyddyntidmistd koskevien tavoitteiden nakokulmasta. Sidosyksikkoé koskevaa
10 prosentin vdahimmaisomistusvaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella siten,
siind otettaisiin huomioon emoyhtio ja sen tytir- ja osakkuusyhtidt. Tarkoitus olisi estéé erilaiset
keinotekoiset jarjestelyt, joiden ilmeisend tarkoituksena olisi kiertdd 10 prosentin vahim-
maisomistusvaatimusta esimerkiksi siten, ettd omistusosuusehdon valttdmiseksi sidosyksikko
toimisi emoyhtiond ja omistukset jaettaisiin sen pienempiin, tytir- tai osakkuusyhtioihin, tai
joissa omistus ketjutettaisiin muulla tavoin, siten ettd kussakin yhtiosséd 10 prosentin véhim-
maisomistusehto tayttyisi.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd hankintadirektiivin (2014/24/EU) 12 artiklan ja voimassa ole-
van hankintalain mukaan hankintalain 15 §:n 6 momentin mukaista sidosyksikkopoikkeusta ei
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sovelleta niihin sidosyksikkoihin, joissa on enemmaén kuin yksi omistaja. Siten sidosyksikon ei
ole sallittua tehdd hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikolté, jos sidosyksikolld on enem-
mén kuin yksi omistaja.

Unionin tuomioistuin on katsonut oikeuskéytinndssién, ettd sidosyksikkdhankinnoissa on kyse
hankintayksikon ~omien voimavarojen kayttdmisestd. Asiassa [Irgita (C-285/18,
(ECLI:IEU:C:2019:829 ja unionin tuomioistuimen médrdyksessd yhdistetyissd asioissa C-
89/19—C-91/19 Rieco Spa (ECLI:EU:C:2020:87) unionin tuomioistuin katsoi, ettd direktiivi
2014/24 ei ollut esteend sille, ettd kansallisessa lainsdddénnossé rajoitettiin sidosyksikoiden
kayttod sadtamalla esimerkiksi saatavuuden turvaamiseen liittyvid lisdedellytyksid sidosyksi-
koiden kdyton sallittavuudelle.

Lisdksi séddettdisiin uusi 7 momentti, jossa sdéddettéisiin poikkeuksesta 10 prosentin vahim-
méisomistusta koskevaan vaatimukseen. Momentin 7 mukaisesti 1 momentin 10 prosentin
omistusta koskevaa vihimmaéisvaatimusta ei sovellettaisi sellaisiin sidosyksikoihin, jotka on pe-
rustettu tuottamaan yksinomaan lakisééteistd palvelua tai tdhén liittyvid tietojarjestelmié kuten
tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjér-
jestelyé. Téllaisia yhtiditd voisivat olla esimerkiksi kirjastopalveluja ja kirjastoaineistojen han-
kintaa varten perustetut sidosyksikot. Liséksi edellytyksend olisi, etté tidllaisen sidosyksikon lii-
kevaihto ei ylitd yhtd miljoonaa euroa vuodessa. Ehdotettu poikkeus mahdollistaisi sen, ettd
edelld mainittuja palveluja tuottaviin sidosyksikoihin ei sovellettaisi 10 prosentin vahim-
miisomistusta koskevaa vaatimusta, vaan omistusosuus voisi olla pienempikin, mikd mahdol-
listaisi yhti6lle laajemman omistajapohjan. Sidosyksikon kanssa tehtdvéan sopimuksen tulisi olla
médrdaikainen siten, ettd enimmdiskesto olisi rajattu neljddn vuoteen. Hankintayksikon olisi
kuitenkin mahdollista tehdd sidosyksikon kanssa uusi samansiséltdinen sopimus sopimuskau-
den péattymisen jalkeen. Poikkeuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa pienten sidosyksikdiden
kiytto edelld mainituissa rajatuissa tapauksissa ilman, ettd sidosyksikon toiminta vaarantaisi
markkinoiden toimivuutta.

58 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykildn 1 momentin 6 kohtaa selkeytettiisiin jélki-ilmoitta-
misvelvoitteen osalta siten, ettd kohdassa mainittaisiin nimenomainen velvollisuus julkaista
jélki-ilmoitus myos suorahankinnoista. Voimassa oleva 1 momentti velvoittaa hankintayksi-
koitad tekemaiin jélki-ilmoituksen EU kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa, mika kattaa velvoit-
teen jalki-ilmoituksen julkaisemisesta my0ds 40 ja 41 §:ssd mainitusta suorahankinnasta. Kéy-
tdnndsséd hankintayksikdt eivit ole noudattaneet hankintojen ilmoittamista koskevaa velvoitetta
jéalki-ilmoittamisen osalta, mikd on vidhentinyt suorahankintoihin liittyvdd ldpindkyvyytta.
Jélki-ilmoittamisvelvollisuus koskisi myds lain 25 §:n mukaisia kansalliset kynnysarvot ylitta-
vid suorahankintoja ja muutos vastaisi 101 §:n ehdotettua muutosta.

60 §. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Pykdlan 1 momentin 7) kohtaa tdydennettiisiin siten,
ettd lain 40 ja 41 §:n mukainen suorahankintaa koskeva jalki-ilmoitus on toimitettava julkaista-
vaksi sdhkoisessd hankintailmoitukset.fi ilmoituskanavassa. Muutos vastaisi ehdotettua 58 §:n
muutosta.

65 §. Markkinakartoitus. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind korostettaisiin han-
kintayksikon toimenpiteitd, joilla huomioidaan kilpailuolosuhteet kuvaamalla erilaisia toimen-
piteitd hankinnan suunnittelun ja valmistelun toteuttamiseksi. Keskeisid keinoja olisivat mark-
kinoiden kartoittaminen alan yrityksid kuulemalla ja erilaisten analyysitydkalujen kéyttd han-
kinnan toteutustavan suunnittelussa.
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Hankinnan suunnittelussa voitaisiin huomioida muun ohella erilaiset tavat tehdd markkina-
kartoitusta tai jakaa hankinta osittain toteutettavaksi. Hankintayksikolla ei olisi edelleenkiin
velvoitetta toteuttaa markkinoiden kartoitusta, mutta se huomioitaisiin hankintojen jakamista,
tarjouskilpailun uusimista ja analyysityokalujen kdyttod koskevien velvoitteiden téyttdmisté ar-
vioitaessa.

Markkinoiden kartoitus olisi toteutettava 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla riittivaa avoimuutta ja ta-
sapuolisuutta noudattaen, eikd se saisi johtaa kilpailun vairistymiseen. Etukiteen toteutetulla
markkinoiden kartoituksella hankintayksikkd voisi valttdd hankinnan pakollisen jakamisen
osiin 75 §:n 1 momentin mukaisesti, tai ehdotetun 125 §:n 1 momentin mukaisen velvoitteen
keskeyttdd hankinta, jos hankintayksikko on saanut avoimessa menettelyssé vain yhden tarjouk-
sen. Tavoitteena olisi lisété kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Markkinakartoitus kuten yksityiskohtaisempi markkinavuoropuhelu voisi koskea esimerkiksi
hankinnan kohteen, ja sen toteutustavan, kilpailutuksen eri toteutusvaihtoehtojen arviointia,
sekd sopimusehtoihin liittyvid seikkoja. Toteutustapaan liittyvéssd arvioinnissa hankintayk-
sikko voisi vertailla esimerkiksi erilaisten menettelyjen etuja ja haittoja, erilaisia sopimustyyp-
pejd tai hankinnan jakamista erikokoisiin osiin, sekd arvioida nididen vaihtoehtojen vaikutuksia
tarjoajien ja tarjonnan méadrdin ja laatuun. Hankintayksikko voisi selvittdd jo suunnitteluvai-
heessa markkinoiden tuote- ja palvelutarjontaa, potentiaalisia toimittajia, kauppatapoja, hankin-
nan vaativuuteen nihden riittdvaé tarjousaikaa, vaihtoehtoisia hankintamalleja seké erilaisten
kilpailu- ja sopimusehtojen vaikutusta.

Markkinakartoituksen tavoitteena olisi varmistua siité, ettei hankintailmoituksessa olisi sellaisia
ei-valttamattomia kriteereiti tai vaatimuksia, jotka tarpeettomasti rajaisivat kilpailua kyseisessa
hankinnassa. Hankinnan ennakoidun arvon ollessa merkittiva tai hankintayksikon ollessa yh-
teishankintayksikko, tulisi markkinakartoituksessa erityisesti kartoittaa pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumisedellytykset hankinnan toteuttamisessa. Markkinakartoitukselle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi hankintayksikon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota kartoituk-
sen toteutusajankohtaan. Markkinakartoituksen tekeminen olisi erityisen perusteltua useampi-
vuotisten sopimuskausien jalkeen tai tehtéessé hankinta uusilta markkinoilta.

Markkinakartoituksen toteutustapaa ei olisi sddnnelty ja se voitaisiin toteuttaa eri keinoin, esi-
merkiksi vapaamuotoisin keskusteluin, hyodyntdmaélla erilaisia tyokaluja tai julkaisemalla tie-
topyyntojd. Hankintayksikon tulisi toteuttaa markkinakartoitus hankinnan laatu, laajuus ja vaa-
tivuus huomioon ottaen riittavélla tavalla. Hankintayksikko voisi myos ldhettda tulevaa hankin-
taa koskevan tarjouspyyntdluonnoksen tai sen keskeiset ehdot ennakkoilmoituksen perusteella
kiinnostuksensa osoittaneille yrityksille etukdteen kommentoitavaksi, tai julkaista luonnoksen
ja kommentointipyynnon verkkosivuillaan.

Pykéléan lisattdisiin my0ds uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikon olisi arvioitava han-
kinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua (hankintamallin soveltuvuus) yli
10 miljoonan euron hankinnoissa. Hankintamallin soveltuvuuden arvioinnissa hankintayksikon
tulisi tunnistaa ja analysoida, mika lain 5 luvussa tarkoitetusta hankintamenettelysta olisi tar-
koituksenmukainen kilpailutustapa, sekd mahdollisuuksien mukaan arvioida eri menettelyisté
aiheutuvia kustannuksia kulloisessakin hankinnassa.

Hankintamallin soveltuvuuden arvioinnissa voitaisiin lisdksi arvioida hankinnan toteutusta, sen
kustannustehokkuutta sekd hankinnan jakamista osiin, sekd esimerkiksi tulevien tarjousten
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maéérid, hallinnollisia kustannuksia, sopimuskautta ja hankinnasta aiheutuvia positiivisia ulkois-
vaikutuksia.

Hankintayksikko voisi toteuttaa hankintamallin soveltuvuuden arvioinnin itse, kayttdmalla han-
kinnan laatuun ja laajuuteen nihden tarkoituksenmukaisia arviointimalleja tai erilaisia tyoka-
luja. Hankintamallin soveltuvuuden arviointi voitaisiin toteuttaa my0s osana markkinakartoi-
tusta. Hankintayksikon tulisi kuvata, kuinka se on toteuttanut hankintojen valmistelun kulloi-
sessakin hankinnassa. Ehdotus vastaisi 124 §:dén esitettyd muutosta.

71 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi va-
rautumisen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden nykyistd selkeimmén huomioimisen hankin-
noissa. Erityisesti tilanteissa, jossa hankinnan kohde liittyy yhteiskunnan tai organisaation kriit-
tisten toimintojen ja palveluiden tuottamisen tai toimivuuteen, hankintayksikko voisi asettaa
hankinnan kohteelle vaatimuksia, joiden avulla se pyrkisi pienentdméain hankinnan kohteeseen
liittyvid turvallisuus- ja muita riskejd sekd varmistamaan hankinnan kohteen saatavuus sopi-
muskauden aikana. Kyse voisi olla esimerkiksi ylldpidon ja kehittdmisen kannalta olennaisten
resurssien, teknologioiden ja tuotantopanosten hankintaan ja saatavuuden turvaamiseen liitty-
vistd seikoista. Hankintayksiko voisi asettaa vaatimuksia myds silloin, kun hankittavalla tuot-
teella tai palveluun liittyy padsy arkaluonteisiin tai strategisesti tirkeisiin tietoihin, mukaan lu-
kien henkil6tiedot, tai kyky hallita ja valvoa ndiden tietojen késittelyd ja kulkua kriittisten toi-
mintojen ja palveluiden yhteydessa.

Hankintayksikko voisi asettaa varautumisen ja huoltovarmuuden turvaamiseksi sellaisia ehtoja,
jotka liittyvét esimerkiksi hankinnan kohteena olevan tavaran alkuperin turvallisuusperustei-
seen riskiin (niin sanotut korkeariskiset tuotteet), palvelun maantieteelliseen sijaintiin, pitkista
logistiikkaketjuista aiheutuvaan epdvarmuuteen tai tietojarjestelmid koskevaan kyberturvalli-
suuteen. Tarjoajaa voitaisiin edellyttdd todentamaan kykynsé tiyttdd nima vaatimukset koko
hankinnan elinkaaren ajan. Samalla hankintayksikdiden tulisi huomioida voimassa olevat EU-
pakotteet sekd huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta ja muita vastaavia seikkoja koskevat ohjeet
ja suositukset. Kriteerind voitaisiin pitdd myos hankinnan tuotantotapaa erityisesti esimerkiksi
elintarvike- tai ruokapalveluhankinnoissa.

Huoltovarmuutta koskevana vaatimuksena voisi olla esimerkiksi, ettd tarjoaja pystyy osoitta-
maan, ettd se kykenee toimitusketjun rakenteen ja sijainnin puolesta noudattamaan hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyja huoltovarmuutta tai turvallisuutta koskevia vaati-
muksia, sekd tarjoajan sitoumus, ettd mahdolliset muutokset toimitusketjussa sopimuksen to-
teuttamisen aikana eivét haittaa ndiden vaatimusten noudattamista. Vaatimuksessa voisi olla
kyse myos hankintayksikon tarjoajalle tai timéan alihankkijalle asettamien soveltuvuusvaati-
musten ulottamisesta koko toimitusketjuun. Néin hankintayksikko voisi varmistaa huoltovar-
muutta ja turvallisuutta koskevien vaatimusten tosiasiallisen toteutumisen. Tarvittaessa tarjo-
ajan sitoutumisessa voitaisiin edellyttdd ndyttoa siitd, ettd tarjoaja tai sen alihankkija perustaa
tai yllapitda hankintayksikon kriisitilanteiden lisdtarpeiden tayttdmiseksi tarvittavaa kapasiteet-
tia erikseen sovittavien ehtojen mukaisesti. Sitoumuksessa voitaisiin edellyttda myos kapasitee-
tin huoltoa, uudenaikaistamista tai mukauttamista seki sitd, ettd toimittaja ilmoittaa kaikista
hankinnan toteutumiseen vaikuttavista muutoksista riittdvan ajoissa.

Uusi momentti mahdollistaisi sulkemaan tarjouskilpailusta pois erityisesti sellaiset tarjoukset,

joissa tarjotut tuotteet tai laitteet tulevat kolmansista maista ja joihin sisdltyy turvallisuus- tai
muita uhkia.
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Hankintayksikko voisi ndin ollen edellyttdd toimittajaa osoittamaan, etté toimittaja, sen alihank-
kija tai muu kumppanuusyritys sijaitsee sellaisessa paikassa, ettei, ettei toimitusketju tai han-
kintayksikon toiminta vaarannu ja koko hankinnan elinkaaren aikana pystytdin ottamaan huo-
mioon huoltovarmuuteen liittyvit vaatimukset. Ehdot voisivat koskea muun muassa hankin-
tayksikon toiminnalle valttiméttomien tuotteiden ja palveluiden tuottamista, logistiikkaa ja toi-
mitusehtoja seké jatkuvuudenhallintaa héiridtilanteissa.

Hankintayksikko voisi noudattaa komission tai kansallisten viranomaisten antamia ohjeita ja
tulkintoja korkean riskin toimittajista tai tuotteista ja sulkea ndiden perusteella tarjouskilpailusta
korkean riskin toimittajia, palveluja, laitteita tai tuotteita. Hankintayksikkd voisi lisdksi edellyt-
td4, ettd tarjottavaa tuotetta tai néihin liittyvad infrastruktuuria, palvelua tai rakennusurakkaa,
taikka tarjoajaa, sen alihankkijaa tai voimavarayksikkoa ei ole maéritelty korkean riskin piiriin
kuuluvaksi. Riskin ilmeisyyden arviointi olisi mahdollista perustaa esimerkiksi siihen, ettd kyse
olisi kriittisestd infrastruktuurin toimivuuteen liittyvastd hankinnasta, johon ei voitaisi ottaa toi-
mijaa korkean riskin maasta tai tehdd hankintaa tarjoajalta, jolla olisi riippuvuussuhde korkean
riskin maan toimijaan. T&llGin jos kyse olisi hankinnasta, jonka hankintayksikko on arvioinut
olevan perustellusti turvallisuus- tai huoltovarmuuskriittinen, hankintayksikko voisi suoraan
poissulkea hankinnasta sellaisten maiden tarjoajat, alihankkijat, voimavarayksikdt tai tarjoajat,
jotka ovat riippuvuussuhteessa kolmansien maiden toimijoihin. Télldin edellytettiisiin lisdksi,
ettd tdllaisen tahon luotettavuutta ei ole todettu siind méarin riittdvaksi, ettd kansalliselle turval-
lisuudelle aiheutuvaa riskia ei muulla keinoin voida sulkea pois. Muutos vastaisi ehdotettua 81
§m 1. momentin uutta 12) kohtaa. Vaatimus voitaisiin ulottaa hankinnan koko toimitusketjuun.

Madrittelyn korkean riskin toimittajaksi voisi tehda esimerkiksi komissio tai se voitaisiin toden-
taa yritysturvallisuusselvityksestd annetun lain (726/2014) mukaisella yritysturvallisuusselvi-
tykselld tai muilla vastaavilla yrityksen luotettavuutta koskevilla selvityksilla.

Hankintayksikko voisi asettaa myos esimerkiksi palvelujen ja tietojen sijaintiin liittyvid vaati-
muksia, kuten tietojen sdilyttimistd EU- tai ETA —alueella. Tallaiset vaatimukset voisivat liittya
esimerkiksi henkilGtietojen suojaan, huoltovarmuuden turvaamiseen, varautumiseen tai toimin-
tojen jatkuvuuteen.

Hankintayksikko voisi kilpailuttaa hankintansa ehdollisesti siten, ettd hankinnan kohteena ole-
vat tavarat, palvelut tai rakennusurakat hankitaan tai tultaisiin tilaamaan vain, jos hankinnan
kohteen kayttotarve syntyy tai laajenee normaaliolojen vakavista hiiridtilanteista tai poikkeus-
oloista johtuvista syistd. Hankintayksikon ei kuitenkaan olisi tarve yksiloida hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa, mihin konkreettiseen kriisiin varautumiseen hankinta liit-
tyisi tai mihin héiri6tilanteeseen varautumisessa hankinnassa olisi kyse. Télldin tarjouspyynto-
asiakirjoissa tulisi kuitenkin maéritelld, milloin yksittdinen hankinta kilpailutuksen perusteella
tultaisiin toteuttamaan. Mikali kyse olisi huoltovarmuuskriittisten organisaatioiden varautumis-
tarkoituksessa tehtdvistd hankinnasta, hankinta voitaisiin lisdksi tehdd ennakolta ilman, ettd
hankintayksikon tulisi tarjouspyynndssd tai muussa hankintavalmisteluasiakirjassa yksiloida,
minkilaisesta varautumisesta olisi kyse. Néin voitaisiin varmistaa, ettd hankintayksikolla olisi
mahdollisuus kilpailuttaa sen toiminnan kannalta valttimattomat tavarat, palvelut tai urakat
hankintalain menettelysddnnosten mukaisesti. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd hankintayksi-
kolla siilyisi edelleen voimassa olevan lain mukaisesti mahdollisuus tehdd hankintoja ehdolli-
sesti muilla perusteilla kuten esimerkiksi rahoituksen toteutumisen perusteella. Hankintayk-
sikko voisi julkaista hankintailmoituksen ennakollisesti jo ennen, kuin hankinnan rahoitus on
kokonaan varmistunut. Hankinnan ehdollisesta toteutuksesta tulisi kuitenkin mainita hankintail-
moituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa (KHO: 2021:41 9.4.2021).
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Varautumisen ja ennakoinnin merkitys korostuu monissa hankinnoissa, mutta erityisesti tieto-
ja viestintéteknisissa seka kriittisten toimintojen jatkuvuuteen vaikuttavissa hankinnoissa. Han-
kintayksikot joutuvat ennen mahdollista kriisitilannetta kilpailuttamaan jo hyvissi ajoin enna-
kolta varautumiseen liittyvid hankintoja. Néissi tilanteissa hankinnan kohde ei ole tavanomai-
seen tapaan etukéteen tarkasti arvoltaan tai maéraltadn arvioitavissa, joten esimerkiksi puitejar-
jestelyd kaytettdessd hankinnan tuleva arvo ja laajuus voidaan mééritelld yleisemmalld tasolla
tai antamalla karkea arvio vihimmais- ja enimméaisméaardstd. Hankintayksikkod voisi hankkia
varautumistarkoituksessa ennakkoon kilpailuttamiensa sopimuksen puitteissa hankinnan koh-
teena olevia tuotteita, palveluja tai urakoita, mikili se olisi tarpeen esimerkiksi kouluttamisen,
osaamisen ylldpidon taikka muun varautumisen johdosta.

Varautumisen ja ennakoinnin merkitys voisi tulla esille my0s elintarvikehankinnoissa. Esimer-
kiksi elintarvikkeisiin ja niiden alkuperdidn voi sisdltyéd turvallisuusriskeja. Hankintayksikko
voisi huomioida osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia myds esimerkiksi eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid vaatimuksia seké kestivien elintarvikkeiden tuottamisen.
Hankintayksikko voisi huomioida myds osana varautumista ja ennakointia elintarvikkeiden saa-
tavuuteen ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautumisen esimerkiksi jakamalla elintarvi-
kehankinnan osiin ja hydodyntdmaélld paikallisesti tuotettuja elintarvikkeita ruokapalveluiden
elintarvikehuollon riskinsietokyvyn parantamiseksi.

75 §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd EU-kynnysarvon ylittdvd hankintasopimus olisi 1dhtokohtaisesti jaettava osiin. Muu-
toksen tavoitteena on lisdti kilpailua ja antaa pienille ja keskisuurille yrityksille paremmat mah-
dollisuudet osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin. Hankinnan jakaminen osiin voi-
taisiin toteuttaa dynaamisessa hankintajéarjestelmaissa tai yksittdisessa kilpailutuksessa esimer-
kiksi jakamalla hankinta erilaisia tavaroita tai eri alueilla tuotettavia palveluja koskeviin erilli-
siin sopimuksiin yhdessé tarjouspyynndssa, tai jakamalla hankinta tarkoituksenmukaisiin osiin
ja kilpailuttamalla ne erikseen erillisilla tarjouspyynnéilld. Hankintasopimuksen osiin jakami-
sessa tulisi edelleen huomioida lain 31 § mukainen kielto pilkkoa tai yhdistda hankintoja keino-
tekoisesti lain sddnnosten soveltamisen valttdmiseksi. Hankintayksikko voisi toteuttaa osiin ja-
kamisen velvoitteen myds valitsemalla useamman sopimustoimittajan puitejérjestelyyn taikka
dynaamiseen hankintajérjestelmaén.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd osiin jakamisen velvoitetta ei olisi puitejarjestelyn si-
sélld tehtdvissd 43 §:n mukaisissa hankinnoissa. Hankintayksikon tulee puitejérjestelyéd perus-
tettaessa noudattaa 42 §:ssé saddettyd.

Hankinnan jakaminen osiin ei kuitenkaan ole kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaista hankin-
taan liittyvien tai hankintayksikon toiminnallisten ja taloudellisten riskien takia. Tamén vuoksi
1 momentissa méadriteltdisiin perusteet poiketa hankinnan jakamisesta. Hankintayksikko voisi
jattdd hankinnan jakamatta osiin, jos se hankinnan luonteen ja laajuuden tai palvelun toteutta-
mistavan, hankintakokonaisuuden hallittavuuden ja kokonaisvastuun taikka jakamiseen liitty-
vien riskien vuoksi ei olisi perustellusta syystd mahdollista. Hankintayksikko voisi jattda han-
kinnan jakamatta osiin myos, jos tarve koordinoida osien eri sopimuskumppaneita voisi vaka-
vasti vaarantaa sopimuksen asianmukaisen toteuttamisen. Tdllainen tilanne voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi rakennusalalla vakiintuneissa kokonaisvastuu-urakoissa. Liséksi osiin jakami-
nen ei olisi tarkoituksenmukaista silloin, kun liian pieniin osiin jakaminen voisi johtaa vaikeasti
hallittavaan kokonaisarkkitehtuuriin tai kustannusten jatkuvaan kasvuun kuten esimerkiksi ICT-
jérjestelmid hankittaessa.
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Hankinta voitaisiin jattda jakamatta myos, jos tavoitteena olisi saada hankintojen keskittdmi-
selld volyymihyotyja tai houkutella tarjoajiksi aikaisempaa suurempia yrityksia taikka ulkomai-
sia tarjoajia. Hankinta voitaisiin jattdd jakamatta myds esimerkiksi, jos jakaminen lisdisi mer-
kittavasti hankintayksikon tai toimittajan hallintokustannuksia taikka johtaisi kustannusten jat-
kuvaan kasvuun. Hankinnan jakamatta jattamisen tulisi perustua markkinakartoitukseen tai
muuhun hankinnan toteutustapaa ja sen kustannustehokkuutta koskevaan selvitykseen.

Liséksi ehdotetaan, ettd hankintayksikon paédtoksestd olla jakamatta hankinta osiin tulisi aiem-
masta poiketen voida valittaa markkinaoikeuteen. Ehdotus vastaisi 146 §:n esitettyd muutosta.

78 §. Alihankkijoiden vaihtaminen. Pykilan otsikkoa selvennetddn, siten ettd uusi otsikointi ku-
vaisi paremmin pykalin sisiltod. Lisdksi 1 momenttia selkeytettiisiin alihankkijoita koskevien
pakollisten ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta. Hankintayksikolla olisi edel-
leen harkintavalta paattia, arvioiko se alihankkijoiden soveltuvuuden hankintalain 80 ja 81 §:n
mukaisesti. Silloin, kun hankintayksikko on pééttényt tarkastaa alihankkijan poissulkemispe-
rusteet ja pakollinen poissulkemisperuste havaitaan, tulisi hankintayksikon vaatia alihankkija
korvattavaksi. Hankintayksikon vaatiessa alihankkijan vaihtamista ja tarjoajan vaihtaessa ali-
hankkijan hankintayksikdn vaatimuksen mukaisesti, kyse ei olisi tarjouksen parantamisesta.
Muutos vastaisi hankintalain 80 §:44n tehtyd muutosta.

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykélan 1 momenttia selkeytettdisiin alihankkijoihin ja
voimavarayksikdihin kohdistuvien toimenpiteiden osalta. Kdytdnnon hankintatoiminnassa on
ilmennyt epéselvyyksid hankintalain 78 ja 92 §:ssd mainittujen toimenpiteiden ja 80 §:n 1 mo-
mentin sanamuodon valilld. Hankintadirektiivin 57 ja 63 artikloihin perustuvan 78 ja 92 §:n
mukaisesti on hankintayksikon harkintavallassa, soveltaako se alihankkijoihin tai voimavarayk-
sik6ihin pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Niin ikéén hankintadirektiivin
71 artiklan 6 b kohdan mukaan hankintaviranomaiset voivat tarkistaa tai jasenvaltiot voivat vel-
voittaa ne tarkistamaan, onko perusteita alihankkijoiden poissulkemiseksi. Vastaava hankin-
tayksikon voimavarayksikoitd koskeva tarkistusoikeus perustuu hankintadirektiivin 63 ar-
tiklaan. Edelleen hankintadirektiivin mukaan pakollisen poissulkemisperusteen johdosta han-
kintaviranomaisen on edellytettdvé talouden toimijaa korvaamaan alihankkija tai voimavarayk-
sikkd. Muutos vastaisi ehdotetun lain 78 ja 92 §:n muutosta.

Pykélén 2 momenttiin liséttdisiin sdédnnds, jonka mukaan tarjouskilpailusta olisi suljettava myos
ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkilo on tuomittu rikosrekisteristd ilmenevalla
tavalla rikoslain 30 luvun 9 a §:sséd tarkoitetusta torkedstad kirjanpitorikoksesta, 48 Iuvun 2 §:n
torkedstd ympdriston turmelemisesta tai 5 a §:n torkeédstd luonnonsuojelurikoksesta. Muutos
torkedn kirjanpitorikoksen osalta perustuisi hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan ¢ alakoh-
taan, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenet-
telysté tai jisenvaltiot voivat vaatia sen poissulkemista silloin, kun talouden toimija on syyllis-
tynyt ammatin harjoittamiseen liittyvddn vakavaan virheeseen, joka kyseenalaistaa sen rehelli-
syyden ja hankintayksikko voi timédn asianmukaisesti osoittaa, ettd. Muutos torkeédstd ymparis-
ton turmelemisesta tai torkeédstd luonnonsuojelurikoksesta perustuisi hankintadirektiivin 57 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toi-
mijan pois hankintamenettelysti tai jisenvaltiot voivat vaatia sen poissulkemista, kun hankin-
taviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, etti talouden toimijat noudatta-
vat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia
velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdddannossad tai
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hankintadirektiivin liitteessd X luetelluissa kansainvélisisséd ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeu-
dellisissa sdédnnoksissé.

Hankintalaissa kirjanpitolain sdédnnosten rikkominen rikoslain 30 luvun sekd ymparistooikeu-
den sddnnosten rikkominen rikoslain 48 luvun edelld kuvattujen rikosten tunnusmerkiston tayt-
tavalld tavalla tuotaisiin pakollisten poissulkemisperusteiden joukkoon hankintadirektiivin 57
artiklan 4 kohdan sallimalla tavalla. Tdma on vahvistettu Euroopan unionin tuomioistuimen va-
kiintuneessa ratkaisukdytannossi kuten C-395/18, TIM, EU:C:2020:58, kohta 34, C-178/16,
Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani ja RTI Mantovani e Guerrato, EU:C:2017:1000, kohta
31, C-171/15, Connexxion Taxi Services, EU:C:2016:948, kohta 29, C 358/12 Consorzio Sta-
bile Libor Lavori Pubblici, EU:C:2014:2063, kohta 36 ja C-226/04, La Cascina ym.,
EU:C:2006:94, kohta 23. Sdidnndsten tarkoituksena olisi tehostaa harmaan talouden torjuntaa
sekd ymparistondkokulmien toteutumista julkisissa hankinnoissa.

Kuten muissakin pakollisissa poissulkemisperusteissa, rikoslain 30 luvun ja 48 luvun rikokset
tulisi ndyttaa toteen lainvoimaisella tuomiolla, minka ohella rikoksen tulisi olla merkittyna ri-
kosrekisteriin. Toisin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa poissulkemisperusteissa, 2 momentin
rikosnimikkeiden osalta ei otettaisi huomioon tarjoajan itse saamia tuomioita kuten yhteisdsak-
koja. Muutos vastaisi téltd osin voimassa olevan hankintalain 80 §:n 2 momentin tyorikoksiin
liittyvaé tarjoajien poissulkemista.

Pykélin 5 momentin osalta selkeytettiisiin pakollisen poissulkemisperusteen vaikutuksen
enimmadiskestosta. Pakollinen poissulkemisperuste torkeisiin kirjanpitorikoksiin sekd erdisiin
torkeisiin ymparistorikoksiin syyllistymisen johdosta perustuu edelld todetun mukaisesti han-
kintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan. Vastaavasti hankintalain 80 §:n 2 momenttiin
jo siséltyva tydoikeudellisten velvoitteiden rikkomista koskeva poissulkemisperuste perustuu
samaan hankintadirektiivin sddnnokseen.

Hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan mukaan, jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu
lainvoimaisella tuomiolla, se ei saa olla pidempi kuin viisi vuotta lainvoimaisen tuomion anta-
misesta 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kolme vuotta asiaankuuluvasta tapahtumasta 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Hankintadirektiivin 57 artiklan 1 kohdassa sdddetdan hankintadirektiivissa pakollisiksi sdadde-
tyistd poissulkemisperusteista ja 4 kohdassa hankintadirektiivissd vapaachtoisiksi sdddetyisti
poissulkemisperusteista, jotka voidaan ottaa kansallisesti kdytt6on pakollisina tai harkinnanva-
raisina poissulkemisperusteina. Kansallisessa laissa hankintadirektiivin tarkoittama vapaaehtoi-
nen poissulkemisperuste voi siten olla pakollinen poissulkemisperuste, joten pelkistian kansal-
lisen lain erottelu pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin ei muodosta perus-
tetta poissulkemisen enimmaiskeston méaraytymiselle.

Unionin tuomioistuin on asiassa C-124/17, Vossloh Laeis, 24.10.2018, ECLI:EU:C:2018:855
katsonut, ettd hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on
madriteltdva poissulkemisen enimmdiiskesto siinid tapauksessa, ettd talouden toimija ei toteuta
kyseisen direktiivin 57 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd luotettavuutensa osoitta-
miseksi. Jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu lainvoimaisella tuomiolla, se ei saa olla
pidempi kuin kolme vuotta asiaankuuluvasta tapahtumasta mainitun direktiivin 57 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen poissulkemisperusteiden osalta. Unionin tuomioistuimen tuomion mu-
kaan, kun talouden toimija on syyllistynyt mainitun direktiivin 57 artiklan 4 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitetun poissulkemisperusteen soveltamisalaan kuuluvaan kéyttdytymiseen, josta
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toimivaltainen viranomainen on mairannyt seuraamuksen, poissulkemisen enimmaiiskesto las-
ketaan kyseisen viranomaisen pédtoksen tekopéivistd lédhtien (tuomion 36 ja 42 kohta).

81 §. Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Pykidlan 1 momenttiin liséttiisiin uusi 12)
kohta, jonka mukaan hankintayksikko voisi arvioida tarjoajan tai ehdokkaan luotettavuutta ja
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle sellaiset tarjoajat tai ehdokkaat, joiden tarjous, tuotteet tai
toimitusketjut, jotka komissio tai muu viranomainen on méadritellyt korkean riskin toimittajiksi
tai jonka luotettavuus on muutoin konkreettisten ja perusteltujen syiden nojalla katsottava siind
maédrin riittdmattomaksi, ettd kansalliselle turvallisuudelle tai huoltovarmuudelle aiheutuva riski
olisi ilmeinen. Hankintayksikko voisi edellyttdd myos téllaisten alihankkijoiden ja voimava-
rayksikoiden vaihtamista.

Liséksi tarjoajan tai ehdokkaan poissulkeminen tai alihankkijan tai voimavarayksikon vaatimi-
nen olisi my0s mahdollista, jos riskin uhka kohdistuisi pienemmalle maantieteelliselle alueelle
kuten esimerkiksi alueelliseen infrastruktuuriin tai huoltovarmuuteen, tai kohdistuisi vain tiet-
tyihin toimijoihin, kuten henkildiden tai organisaatioiden toimintaan tai niiden tarjoamien pal-
veluiden turvallisuuteen siten, ettd riskin vaikutukset toteutuessaan olisivat merkittivid ja tur-
vallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen. Arviointi voitaisiin ulottaa toimitusketjuun myos
sellaisissa tilanteissa, joissa tarjoaja on riippuvuussuhteessa edelld kuvattuun korkean riskin toi-
mittajaan, joka ei toimisi tarjoajan alihankkijana tai voimavarayksikkond. Téllaisia tilanteita
voisivat olla esimerkiksi korkean riskin toimittajan tuotteiden tarjoaminen osana hankintakoko-
naisuutta ilman tarjoajan tai ehdokkaan suoraa sopimussuhdetta kyseiseen korkean riskin toi-
mittajaan. Riskiarvioinnissa voitaisiin hyddyntdd myos yritysturvallisuusselvityksestd annetun
lain (726/2014) mukaista yritysturvallisuusselvitysta.

Euroopan unionin tuomioistuin on viimeaikaisessa oikeuskéaytannossa (C-652/22 (Kolin) ja C-
266/22 (Qingdao)) ottanut kantaa EU sisdmarkkina-alueen ja GPA sopimuksen ulkopuolelta
tulevan tarjoajan kohtelusta. Unionin tuomioistuin jétti asiaa koskevan ennakkoratkaisupyyn-
non tutkimatta. Tuomioistuin katsoi, ettd hankintadirektiivin mukainen oikeus jattdd tarjous
avoimessa hankintamenettelyssd unionissa ei ulotu kolmansista maista tuleviin tarjoajiin. Tal-
laiset tarjoajat eivit voi myOskéddn vedota unionin lainsdddantoon riitauttaakseen hankintapda-
toksen. Tuomioistuin totesi, ettd kysymys kolmansista maista tulevien tarjoajien osallistumi-
sesta julkisiin hankintamenettelyihin jasenvaltioissa kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan, eikd jasenvaltioilla ei ole oikeutta antaa asiasta sdddoksid. Kunkin hankintayksikon tulee
itsendisesti ja tapauskohtaisesti arvioida, salliiko se kolmannesta maasta tulevan tarjoajan osal-
listumisen vai sulkeeko se timén pois kilpailusta.

82 §. Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet. Pykéldin 1 momenttia tdydennettéisiin
siten, ettd tarjoajalla olisi oikeus esittidd korjaavia toimenpiteitd myos alihankkijoiden tai voi-
mavarayksikdiden osalta tilanteessa, jossa tdmin alihankkijaa tai voimavarayksikkoa rasittaa
pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Alihankkija tai voimavarayksikkd voisi
pakollisten tai harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden ollessa olemassa esittdd ndyttod
siitd, ettd se on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita ran-
gaistavasta teosta, virheesti tai laiminlyonnisti on aiheutunut, selvittinyt tosiasiat ja olosuhteet
kattavasti toimimalla aktiivisesti yhteistydssa tutkintaviranomaisten kanssa ja toteuttanut konk-
reettiset tekniset sekd organisaatioon ja henkildstoon liittyvét toimenpiteet, joilla voidaan estié
uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyonnit.

Jos hankintayksikko katsoisi esitetyn ndyton perusteella poissulkemisperusteen kisilld olemi-
sesta huolimatta luotettavuuden riittdviksi, ei hankintayksikko saisi vaatia tarjoajaa vaihtamaan
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kyseistd alihankkijaa tai voimavarayksikkoa. Tarkoituksena olisi selkeyttdd ja yhdenmukaistaa
alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden asemaa suhteessa tarjoajiin silloin, kun kyseisti tahoa
rasittaa poissulkemisperusteiden olemassaolo ja mahdollistaa samojen oikeuksien toteutuminen
luotettavuuden arvioimiseksi kuin tarjoajilla.

88 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen. Pykdlan
4 ja 5 momenttia selvennettdisiin siten, ettid pakollisia poissulkemisperusteita koskeva selvitys
voitaisiin pyytdd my0s tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikosta.

Liséksi 6 ja 7 momentteja selvennettiisiin alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden osalta. Kyse
on teknisestd muutoksesta ja se vastaa esitettyd muutosta 4 ja 5 momentteihin sekd 78 ja 92
§:44n tehtdvad muutosta.

92 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen
kdytto. Pykélan 2 momenttia selkeytettdisiin lisidmadlla viittaus, ettd ehdokas tai tarjoaja voisi
hyodyntéad 85 §:ssé tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista tilannetta sekd 86 §:ssé tarkoi-
tettujen teknisté suoristuskykya ja ammatillista patevyyttd koskevien vaatimusten tayttamiseksi
muiden yksikdiden voimavaroja. Hankintayksikko voisi osallistumishakemuksessa tai tarjous-
pyynnossi asettaa yksityiskohtaisempia vaatimuksia voimavarojen hyddyntdmiseksi. Hankin-
tayksikon tulisi lisdvaatimuksia asettaessaan huomioida hankintalain periaatteiden kuten suh-
teellisuuden ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

11 luvun otsikkoa muutettaisiin siten, ettd 11 luvun sddnndksia sovellettaisiin kansallisten han-
kintojen liséiksi my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaan sekéd muihin liitteen E mukaisiin
palveluhankintoihin.

99 §. Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovellettavat sddnnokset. Pykdlan otsikkoa muutet-
taisiin siten, ettd lukua sovellettaisiin my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintaan sekd mui-
hin liitteen E mukaisiin palveluhankintoihin. Pykdldn 1 momenttia selvennettiisiin véhintidan
EU-kynnysarvojen suuruisissa hankinnoissa sovellettavien sddnnosten osalta siten, ettd lain 11
lukua sovellettaisiin my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden erityisten palvelujen han-
kintoihin. Muutos vastaisi ehdotettua 12 luvun kumoamista.

Pykélédan liséttdisiin uusi 2 momentti siten, ettd lain 11 lukua sovellettaisiin my0s sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd muiden erityisten palvelujen hankintoihin. Muutos vastaisi ehdotettua
12 luvun kumoamista.

Pykélén lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 65 §:n markkinakartoitusta sekd 96 §:n poik-
keuksellisen alhaisia tarjouksia koskevia sddnnoksid voitaisiin soveltaa myds lain 11 luvussa
sdddettyihin hankintoihin. 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tekeminen ei olisi pakollista,
mutta sddnnokselld kannustettaisiin sen kayttoon hankinnan suunnittelussa terveen kilpailun
edistdmiseksi. Luvun 11 mukaisiin hankintoihin sovellettaisiin 65 § ja 96 §:44 ellei hankintayk-
sikk0 nimenomaisesti olisi hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssi tai muissa hankinta-asia-
kirjoissa toisin ilmoittanut. Hankintayksikon tulisi tilloin kuvata yksiselitteisesti, miltd osin se
tulisi poikkeamaan edelld mainituista. Poikkeamisen sallittavuutta arvioitaessa tulisi kuitenkin
huomioida hankintalain 3 §:n mukaisten periaatteiden toteutuminen eikd poikkeaminen saisi
vaarantaa tarjoajien tasapuolista ja syrjiméatontd kohtelua.

100 §. Hankintamenettely. Pykilan 1 momenttia selvennetddn EU-hankinnoissa sovellettavien
menettelyjen osalta. Hankintayksikon olisi mahdollisuus soveltaa hankinnoissa samoja
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menettelyjd, mitd EU kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa sovelletaan. Hankintayksikon il-
moittaessa hankintailmoituksessa, osallistumishakemuksessa tai tarjouspyynnodssé soveltavansa
lain 5 luvun mukaista menettelya kyseiseen hankintaan, ei hankintayksikon olisi tarvetta kuvata
menettelyd endd tarkemmin, ellei se joiltain osin poikkea 5 luvussa kuvatusta menettelysté.

Liséksi pykédlddn liséttdisiin uusi 3 momentti erityistilanteissa tapahtuvasta suorahankinnasta.
Pykéléssa sdddettdisiin suorahankinnan tekemisesta yksittdistapauksessa silloin, kun kyse olisi
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta hankinnasta, jossa tarjouskilpailun jarjestiminen tai pal-
velun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista
asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi. Muutoksessa huomioi-
taisiin sosiaali- ja terveyshankintoja koskevan 12 luvun muutos ja vastaisi voimassa olevan lain
110 §:a4.

101 §. Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, pykalan
sadnnoksié sovellettaisiin kansalliset kynnysarvot ylittdvien hankinnoista ilmoittamiseen.

Pykélén 1 momenttia selkeytettiisiin siten, ettd hankintayksikon olisi mahdollista julkaista han-
kintailmoitus samanaikaisesti sekd suomen etté ruotsin kielelld. Hankintayksikolld olisi myos
edelleen mahdollisuus julkaista hankintailmoitus ainoastaan suomen tai ruotsin kielell4.

Kielilakia ovat velvollisia noudattamaan useat hankintayksikot kuten kaksikieliset kunnat, val-
tion keskushallintoviranomaiset, valtion viranomaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu erikielisia
kuntia tai vahintdin yksi kaksikielinen kunta seké kuntayhtymat, joihin kuuluu erikielisid kuntia
tai vahintdén yksi kaksikielinen kunta. Ehdotettu muutos olisi poikkeus kielilaista, jonka 32 §:n
2 momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seki
muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Poikkeus on perus-
teltavissa silld, ettd hankintailmoituksia jo nyt julkaistaan vain yhdella kielelld ja ettd laajojen
hankintailmoitusten kdéntdminen ei aina ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisten tulisi kuiten-
kin edelleen noudattaa kielilain 32 §:n 3 momentin toista virkettd, jonka mukaan viranomaisen
tulee kuitenkin huolehtia seké suomen- etté ruotsinkielisen vdeston tiedonsaantitarpeista.

Pykélén 2 momenttia esitetddn muutettavan siten, ettd hankintailmoitus voitaisiin julkaista sa-
manaikaisesti myds useammalla eri kielelld. Kdytdnnon hankintatoiminnassa on ilmennyt tar-
peita julkaista hankintoja koskevat ilmoitukset samanaikaisesti useammalla eri kielelld esimer-
kiksi suomeksi ja englanniksi. Niité tahoja ovat olleet kaksikieliset kunnat, valtion viranomaiset
ja tutkimuslaitokset. Muutoksella mahdollistettaisiin kielilain soveltaminen hankintayksikon to-
teuttaessa kielilain 25 §:n mukaisesti viranomaistehtivai sekd sujuvoitettaisiin kansallisia han-
kintoja koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta. Kielilain 32 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisen
viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet
tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Lain 3 momentin mukaan ’Viranomaisten laatimien sel-
vitysten, paatosten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kddntdmaan niitd
sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- ettd ruotsinkielisen vieston
tiedonsaantitarpeista.”

Hankintayksikolld, joka ei kuulu kielilain velvoitteiden piiriin, olisi myds mahdollisuus jul-
kaista hankintailmoitus ainoastaan suomen tai ruotsin kielella.

Samalla pykélad selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikko voisi liséksi julkaista ilmoituksesta

kddnnoksen muulla hankintayksikon valitsemalla Euroopan unionin virallisella kielelld. Han-
kintayksikon julkaistessa hankintailmoituksen 1 ja 2 momentissa mainituilla tavoilla kahdella
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tai useammalla kielelld samanaikaisesti, tulisi sen tarjouspyyntdasiakirjoissa yksiloida, mika
kieliversioista on oikeusvoimainen. Hankintojen ilmoittamiseen kaytettdvin sdhkoisen hankin-
tailmoitukset.fi-jarjestelmén teknisten edellytysten tulee lisdksi mahdollistaa hankintailmoituk-
sista useampien kieliversioiden julkaiseminen ja tdmai tulee huomioida jérjestelmén kehitys-
tyOssa.

Pykélén 3 momenttia tdsmennettdisiin jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen osalta. Hankin-
tayksikon tulisi julkaista jélki-ilmoitus kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista ja suun-
nittelukilpailusta. Jélki-ilmoitus tulisi julkaista kolmenkymmenen paivén kuluessa hankintaso-
pimuksen tekemisesta. Jilki-ilmoittamista koskeva velvoite koskisi my0s kansalliset kynnysar-
vot ylittavid suorahankintoja. Muutos vastaisi 58 §:n ehdotettua muutosta.

101 b §. Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten pal-
veluiden hankinnoissa. Pykildssa sdddettiisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden liit-
teen E mukaisten erityisten palveluhankintojen ilmoittamisesta. Pykala olisi uusi ja se vastaisi
voimassa olevan lain 107 §:44. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palvelui-
den ilmoittaminen tulisi toteuttaa siten, kuin lain 7 luvussa saadetaan.

102 §. Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto. Pykilan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykéa-
lan sdédnnoksid sovellettaisiin kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista ilmoittamiseen.

103 §. Tietojenvaihto. Pykilan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd tictojenvaihtoa koskevat saéan-
nokset soveltuisivat my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluhankin-
tojen hankintamenettelyihin.

105 §. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
kansallisissa hankinnoissa ehdokkaiden, tarjoajien, ndiden voimavarayksikoiden tai alihankki-
joiden seki niihin johto- ja valvontavaltaa kdyttdvien henkiloiden poissulkemisen perusteiden
arvioimiseen sovellettaisiin 88 §:44 sekd alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamista
koskevia 78 ja 92 §:44 ellei hankintayksikkd nimenomaisesti olisi hankintailmoituksessa, tar-
jouspyynnossé tai muissa hankinta-asiakirjoissa toisin ilmoittanut. Talloin hankintayksikon tu-
lisi kuvata yksiselitteisesti, miltd osin se tulisi poikkeamaan edelld mainituista. Pykéldn 2. mo-
menttiin liséttdisiin ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaati-
musten tdyttymisen selvittimisti koskevan 88 §:n 6 ja 7 momentit, joiden mukaan hankintayk-
sikko voisi hyviksya naytoksi 81 §:n 1 momentin 1, 2 sekd 4 kohdan osalta toimivaltaisen vi-
ranomaisen antaman todistuksen tai, jos tdllaista ei olisi, naytoksi hyvéksyttava ehdokkaan tai
tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistetun ilmoituksen. Naytto ehdokkaan tai tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta ti-
lanteesta voitaisiin myos antaa yhdellé tai useammalla liitteessé D luetellulla asiakirjalla.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyviksyttivisti syystéd voisi toimittaa hankintayksikolle sen pyytamid
asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankin-
tayksikon hyviksymaélla asiakirjalla. Asiassa KHO: 2019:145, 14.11.2019 korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd tarjoajien tasapuolisen ja syrjimittomin kohtelun sekd avoimuuden ja suhteel-
lisuuden vaatimukset edellyttivét esilld olleessa kansallisessa hankinnassa, etté tarjoajan sovel-
tuvuutta koskevan vaatimuksen tdyttyminen voitiin tarvittaessa osoittaa muullakin vastaavan-
laisella selvitykselld kuin vain Rakentamisen Laatu Rala ry:n myontdmaélla patevyydelld. Li-
séksi hankintailmoituksesta tai tarjouspyynndsta olisi tullut ilmetd mahdollisuus toimittaa vaih-
toehtoinen korvaava selvitys, josta tarjouspyynndssé mainittua raporttia vastaavat tiedot ilme-
nivat.
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Pykéléan liséttdisiin my0s uusi 3 momentti, jonka mukaan hankintayksikon tulisi soveltaa sosi-
aali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten palvelujen hankinnoissa 80 §:ssi, ja
se voisi soveltaa 81 §:ssd sdddettyjd poissulkemisperusteita ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Hankin-
tayksikkd voisi soveltaa 80 ja 81 §:84 my0s tarjoajan alihankkijaan taikka tdmén voimavarayk-
sikkoon. Ehdokkaan, tarjoajan tai timén alihankkijan tai voimavarayksikon soveltuvuutta kos-
keviin vaatimuksiin sekd korjaaviin toimenpiteisiin voitaisiin soveltaa ehdokkaan soveltuvuu-
den asettamista ja rekisterdintid koskevaa 83 ja 84 §:44, 85 §:ssi tarkoitettujen taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta sekd 86 §:sséd tarkoitettujen teknistd suoristuskykya ja ammatillista
patevyyttd koskevien vaatimusten tiyttamiseksi sekd sitd, mitd sdddetddn 82 §:sséd korjaavista
toimenpiteistd. Lisdksi voitaisiin soveltaa myos mitd sdddetddn 88 §:n poissulkemisen edelly-
tysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittimisestd. Muutoksessa huomioisiin myos
lain 12 luvun kumoaminen ja se vastaisi 80, 81 ja 88 §:44n ehdotettua muutosta.

106 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykélaan lisattiisiin uusi sosi-
aali- ja terveyspalveluhankintoja sekd muita erityispalveluhankintoja koskeva 2 momentti,
jonka mukaan hankintayksikon on esitettdva perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatok-
sessé taikka hankintamenettelyd koskevassa kertomuksessa, jos se kdyttdd kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa.

107 §-115 §. Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityispalveluja koskevat sddnnokset ku-
mottaisiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluita ja muita erityispalveluita koskevat hankintalain 107 §-115 § esi-
tetddn kumottaviksi. Sosiaali- ja terveyspalveluita sekd muita erityispalveluita koskevista han-
kinnoista sdédettiisiin hankintalain 11 luvussa. Kumottavaksi ehdotettavan 107 §:n (Sosiaali-
ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoihin sovellettavat sidnndkset)
osalta sovellettaisiin 11 luvun 99 §:44 (Tdméan luvun mukaisiin hankintoihin sovellettavat sdan-
nokset, 2 mom.). Kumottavaksi ehdotettavan 109 §:n (Hankintamenettely) osalta sovellettaisiin
11 luvun 100 §:44 (Hankintamenettely). Kumottavaksi ehdotettavan 110 §:n (Suorahankinta
erityistilanteissa) osalta sovellettaisiin suorahankintoja koskevan 100 §:n uutta 3 momenttia.
Kumottavaksi ehdotettavan 111 §:n (Ilmoittaminen) osalta sovellettaisiin 11 luvun uutta 101 b
§:44 (Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palve-
luiden hankinnoissa). Kumottavaksi ehdotettavan 112 §:n (Tietojenvaihto) osalta sovellettaisiin
11 luvun 103 §:44 (Tietojenvaihto). Kumottavaksi ehdotettavan 113 §:n (Tarjouspyynto ja tar-
jous) osalta sovellettaisiin 11 luvun 104 § (Tarjouspyynto ja tarjous). Kumottavaksi ehdotetta-
van 114 § (Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen) osalta sovellettaisiin 11 luvun 105 §:n 3
momenttia (Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen). Kumottavaksi ehdotettavan 115 §:n (Ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta) osalta sovellettaisiin 106 §:44 (Kokonais-
taloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta). Muutos vastaisi hankintalain 11 lukuun tehté-
vid muutoksia.

Hankintalain 108 §:ssé sdddetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen laadusta ja saatavuudesta. Py-
kédldn alkuperiisend tarkoituksena on ollut varmistaa, etti hankintayksikot ottaisivat esitetyt
laatu- ja saavutettavuustekijat huomioon sosiaali- ja terveyspalveluja kilpailuttaessaan. Nykyi-
sin sekd hyvinvointialueiden ettd palveluntuottajien velvollisuuksista sdddetddn kattavasti ja
huomattavasti hankintalakia tarkemmin sektorikohtaisessa lainsdddidnnossé, kuten esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisestd annetun lain 3 luvussa, vanhuspalvelulaissa, vam-
maispalvelulaissa, sekd terveydenhuoltolaissa. Sektorilainsdddanto sisdltdd kootusti myds sel-
laisia velvoitteita, joita hankintalakiin ei sisilly. Niistd voidaan mainita esimerkiksi sek tilaa-
jaa ettd palveluntuottajaa koskevat osaamistaso- ja resurssivaatimukset, sekd sopimusehtoja
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sopimusten seurantaa koskevat vaatimukset. Siten kumottaville sddnnoksille ei ole enéé tarvetta
hankintalaissa.

Hankintayksikoiden tulee sosiaali- ja terveyspalveluita hankkiessaan noudattaa hankintalain li-
siksi myos sektorilainsdddannon vaatimuksia. Sddnndsten kumoaminen on perusteltua myos
siksi, ettd markkinaoikeuden késiteltaviksi ei voi saattaa palvelun laatuun kohdistuvaa valitusta,
vaan niiden osalta noudatetaan sektorikohtaista sdintelya.

124 §. Hankintamenettelyd koskeva kertomus. Pykdlan 1 momenttiin esitetdén lisdttdvaksi uusi
12) kohta, jonka mukaan hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa tulisi olla kuvaus siité,
miten hankintayksikko on suorittanut hankinnan valmistelun. Kuvaus olisi informatiivinen. Ku-
vauksessa olisi riittdvéaa kertoa keskeisimmait toimet, joita hankintayksikko on toteuttanut han-
kinnan kohdetta valmistellessa. Hankinnan ennakoidun arvon ylittdessd 10 miljoonaa euroa,
hankintayksion tulisi hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa kuvata hankintamallin va-
lintaa koskeva menettely. Muutos vastaisi 65 §:44n esitettyd muutosta.

125 §. Hankintamenettelyn keskeyttdminen. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin hankinnan kes-
keyttdmisté koskevalta osalta siten, ettd lain 32 §:n mukaisena avoimena menettelyni toteutettu
lain 26 §:n mukaisen kynnysarvon ylittdva hankinta tulisi keskeyttdd, jos hankintayksikko olisi
saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Mikéli hankintayksikko haluaisi edelleen tayt-
tdd hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi hankintayksikon jéarjestdd hankinnasta uusi tar-
jouskilpailu. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran. Sdannds olisi velvoittava. Keskeyt-
tdmisté ei tulisi toteuttaa EU-oikeudellisten periaatteiden tai oikeuskdytinnon tulkinnan vastai-
sesti. Mahdollisessa uudessa hankintamenettelyssa tulisi huomioida muun muassa EU tuomio-
istuimen ratkaisuissa (C 546/16, Montte SL ECLI:EU:C:2018:752 kohta 41 ja C 27/98, Fracasso
and Leitschutz, EU:C:1999:420, kohdat 32-34), esitetyt oikeusohjeet mahdollisesta tarjouskil-
pailun uudelleen toteuttamisessa.

Hankintayksikon velvoitteesta keskeyttdd hankinta yhden tarjouksen saatuaan voitaisiin poiketa
tilanteessa, jossa hankintayksikko voisi osoittaa kartoittaneensa markkinoiden tarjontaa riitta-
vasti hankinnan kohde ja laajuus huomioiden. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos hankintayk-
sikko ei markkinakartoituksesta huolimatta olisi saanut enempéé kuin yhden tarjouksen. Séén-
nds kannustaisi hankintayksikditd kartoittamaan markkinoita ja kiyméan vuoropuhelua mark-
kinoiden kanssa hankinnan tarkoituksenmukaisen toteutustavan 10ytdmiseksi. Poikkeaminen
olisi mahdollista my0s sellaisen toteutustavan analyysin osalta, jossa on arvioitu hankinnan to-
teuttamista tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Muutos vastaisi ehdotettua 65 §:n muu-
tosta. Hankintayksikon velvoitteesta keskeyttdd hankinta voitaisiin poiketa myds silloin, kun
hankintayksikko on jakanut hankinnan osiin 75 §:n mukaisesti.

Hankinnan uudelleen kilpailuttamisesta voitaisiin poiketa vain erityisen painavasta syysta. Eri-
tyisen painavana syyni voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd hankinnan kohde on niin vaativa
tai luonteeltaan tai kooltaan muutoin sellainen, etti kyseisti tarjontaa on vain hyvin rajoitetusti.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi hankittaessa innovatiivisia ratkaisuja. Rajoitettu tarjonta
ei kuitenkaan saisi perustua siihen, ettd hankinnan kohde tai sithen sovellettavat sopimusehdot
on keinotekoisesti médritelty siten, ettd ne perusteettomasti rajoittavat kilpailua.

Uutta hankintamenettelyé ei tarvitse toteuttaa, jos hankintamenettelyssé on saatu tarjouksia use-

ammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa jéljelle jda vain yksi tarjouskilpailun ehtojen
mukainen tarjous.
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136 §. Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana. Pykilan 1 momentti muute-
taan siten, ettd sopimusmuutos olisi mahdollinen myds lain 25 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetuissa kansallisissa hankinnoissa. Soveltamiskdytdnnossd ilmenneiden epéakohtien kor-
jaamiseksi on perusteltua ottaa sopimusmuutoksista johtuva uudelleenkilpailuttamisvelvoite ja
sen poikkeussddnnot kayttoon myos kansallisissa hankinnoissa, silld ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etti siédntely olisi tiukempaa hankinnan ennakoidulta arvolta edullisempien hankintojen
kohdalla. Hankintasopimuksen muuttamista koskevaan ilmoittamiseen sovelletaan, mitid voi-
massa olevan hankintalain 101 §:ssé sdddetdén.

Hankintasopimuksen muuttaminen voisi olla tarkoituksenmukaista pykildn 2 momentin 3 koh-
dan mukaisesti silloin, kun sopimusmuutoksen tarve johtuu sellaisesta poikkeuksellisesta olo-
suhteesta, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida. Téllaisia tilanteita ovat
esimerkiksi aseelliset selkkaukset, pandemiat tai merkittdvit markkinahairiot. Markkinahéiri-
0itd voivat olla dkillinen kustannusinflaatio tai vakava globaali toimitusketjun hiirié. Tallai-
sissa tilanteissa sopimuksen muuttaminen on mahdollista voimassa olevan hankintalain mukai-
sesti ja vastaa julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2014/24/EU 72 artiklan 1 kohdan c-ala-
kohtaa.

Hankintayksikoiden voisi varautua mahdollisiin markkinah&iriihin sisillyttdmalla sopimuksiin
ennakolta miariteltyjd varaumia, kuten hinnantarkistus- tai purkulausekkeita, joiden avulla voi-
daan ylldpitdd sopimuksen toteuttamiskelpoisuus ja kohtuullisuus muuttuvassa toimintaympa-
ristossd. Tallaiset tarkistuslausekkeet perustuvat direktiivin 72 artiklan 1 kohdan a-alakohtaan.
Tavoitteena olisi turvata hankintasopimusten toimivuus myos sellaisissa olosuhteissa, joissa en-
nalta arvaamattomat tapahtumat olennaisesti muuttaisivat alkuperiistd sopimustasapainoa, vaa-
rantamatta kuitenkaan hankinnan alkuperéisté luonnetta tai tarjoajien yhdenvertaista kohtelua.

Pykélén 2 momentin 5) kohtaa tdydennettiisiin viittaamalla kansallisiin rakennusurakoihin. Ra-
kennusurakoiden kansallisen kynnysarvon voidaan katsoa olevan samaa suuruusluokkaa tavara-
ja palveluhankintojen EU-kynnysarvon kanssa (noin 150 000—221 000 euroa). Télté oisin muu-
tos vastaisi 1 momenttiin tehtdvaa muutosta.

141 §. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle. Pykéldn 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi tehdé esityksen markkinaoikeudelle myds
hankintalain vastaisesta suorahankinnasta, joka on koskenut kansallisen kynnysarvon ylittadvai
rakennusurakkaa. Rakennusurakoiden kansallisen kynnysarvon voidaan katsoa olevan samaa
suuruusluokkaa tavara- ja palveluhankintojen EU-kynnysarvon kanssa (noin 150 000-221 000
euroa). Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi toimivalta harkita yksittdistapauksissa, onko sopi-
muksesta tarpeen tehdi esitys markkinaoikeudelle. Se seikka, ettd hankintayksikko ei ole tahal-
lisesti toiminut hankintalain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esittdmistd. Selkeimmin seuraa-
muksen esittdmistd koskevan kynnyksen ylittdisi tilanne, jossa suorahankinta niyttéisi olevan
tehty hankintalain sd&nnoksisté piittaamatta.

146 §. Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset. Pykdldan 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd ehdotuksessa kumottaisiin voimassa oleva valituskielto hankintojen osiin jakamista ja kor-
vattavaksi sddnnokselld, jonka mukaan markkinaoikeuden kisiteltdviksi valituksella ei voida
saattaa hankintayksikon sellaista paétostd tai muuta ratkaisua, joka koskee hankintayksikon 124
§:ssd tarkoitettua kuvausta hankinnan valmistelun toteutuksesta. Hankintayksikon paitoksesta
olla jakamatta hankinta osiin voisi valittaa markkinaoikeuteen. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd
hankintojen osiin jakamista koskeva 75 § ei lahtokohtaisesti sovellettaisi kansallisissa hankin-
noissa eikd kayttooikeussopimuksissa.
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Kohtaa 2 tdydennettiisiin siten, ettd markkinaoikeuden késiteltidviksi ei voitaisi saattaa hankin-
talain nojalla hankintayksikon padtosta tai ratkaisua siitd, kuinka hankintayksikko on 124 §:ssd
kuvannut hankinnan valmistelun toteutuksen. Téllainen hankintayksikon harkintavaltaan liit-
tyva ratkaisu koskee viime kiddessi hankinnan tarkoituksenmukaista toteutustapaa eikéd hankin-
tamenettelyn syrjiméttomyytté tai avoimuutta, eika siti koskevan ratkaisun oikeudellinen arvi-
ointi soveltuisi voimassa olevaan ja timén ehdotuksen mukaiseen julkisten hankintojen oikeus-
suojajarjestelméadn. Muutoksella mahdollistettaisiin muutoksenhaku paitdsestd olla jakamatta
hankinta osiin. Muutos vastaisi 75 §:n 1 momenttiin tehtivaa muutosta.

Markkinakartoitus on luonteeltaan hankinnan valmistelua, eikd muutoksenhaku sen osalta ole
siten mainitun sddnnoksen nojalla mahdollista. Hankintalain 65 §:n 3 momentissa ehdotetaan
saddettaviksi, ettd yli 10 miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon olisi tehtdva markki-
nakartoitus tai arvioitava hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja. Markkinakartoitus kuten myds 3
momentin mukainen analyysityokalun kéyttd ovat luonteeltaan hankinnan valmistelua, eika
muutoksenhaku ndiden osalta ole siten 146 §:n nojalla mahdollista. Muutos néiden osalta vas-
taisi 146 §:n esitettyd muutosta.

150 §. Muutoksenhaun vaikutukset hankintasopimuksen tekemiseen. Pykilan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd arvoltaan viahintdan EU-kynnysarvon suuruista hankintasopi-
musta ei saisi tehdé, jos asiasta on valitettu markkinaoikeuteen (automaattinen suspensio). Muu-
toksella sopimuksentekokielto ulotettaisiin koskemaan my6s dynaamisen hankintajirjestelmén
sisélld tehtdvdd hankintaa. Muutos ei perustu hallitusohjelmaan, vaan valvontadirektiiviin ja
markkinaoikeuden ratkaisukdytantoon.

Voimassa olevan hankintalain 130 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan odotusaikaa ei tarvitse
noudattaa, jos sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa, silla
150 pykildn 1 momentissa sopimuksentekokielto on sidottu velvollisuuteen noudattaa odotus-
aikaa ja 131 §:n 1 momentissa tarkoitettua mésrdaikaa. Dynaamisen hankintajirjestelmén si-
sélli tehtivissa ja puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa odotusaikaa ei kuitenkaan tarvitse
noudattaa. Markkinaoikeus on paitoksessdan MAO H84/2022 katsonut, ettd dynaamisen han-
kintajérjestelmain sisdisissd hankinnoissa odotusaika on vapaachtoinen eikd hankintayksikdilld
ole velvollisuutta sitd noudattaa. Lisdksi markkinaoikeus on lausunut paitoksessdin MAO
332/20, ettd valvontadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukainen automaattinen suspensio koskee
my0s sellaisia EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja, joissa ei kansallisen lain mukaan ole vel-
vollisuutta noudattaa odotusaikaa. Valvontadirektiivin perusteella hankintalaissa on voitu jattaa
saatamatta velvollisuudesta noudattaa odotusaikaa tietyissa tilanteissa, mutta ei siitd, ettd ndissa
tilanteissa ei noudateta automaattista suspensiota. P4étds on lainvoimainen.

154 §. Markkinaoikeuden mddrddamdt seuraamukset. Pykilan 3. momenttia muutettaisiin siten,
ettd markkinaoikeus voisi maarita tehottomuusseuraamuksen, seuraamusmaksun taikka Iyhen-
tdd hankintasopimuksen sopimuskautta myds kansalliset kynnysarvot ylittdvissa rakennusura-
koissa. Muutos vastaisi ehdotetun lain 141 §:n esitettyd muutosta.

174 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalaan lisattaisiin uusi 7 momentti ehdotuksen 15 §:ssd sdddetyn
sidosyksikoiden 10 prosentin vihimmaisomistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantulosta.
Sidosyksikon vahimmaisomistusosuutta koskevaa sdénnosté sovellettaisiin 1. péivéstd heiné-
kuuta 2027.
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Lain voimaantulon jilkeen 15 §:n vastaiset, hankintayksikon ja sidosyksikon viliset sopimukset
tulisi irtisanoa péaéttyméén siirtyméaaikasddnndsten mukaisesti. Mydskdin uusia sopimuksia ei
tulisi tehdd ehdotetun siirtymaéajan jalkeen.

Unionin tuomioistuin on katsonut 12.5.2022 asiaan C-719/20 Comune di Lerici
ECLIL:EU:C:2022:372 antamassaan tuomiossa, ettd muutos, jonka johdosta hankintayksikolla ei
ole endd omistukseen tai muuhun olosuhteeseen perustuvaa maardysvaltaa sidosyksikossa, joh-
taa siihen, etti sidosyksikkoasema kyseiseen hankintayksikkdon poistuu, ja sopimus tulee han-
kintasddnndsten piiriin. Unionin tuomioituimen mukaan sidosyksikkdsopimukseen ei tillai-
sessa tilanteessa sovelleta hankintadirektiivin 72 artiklan mukaista sallittua sopimusmuutosta
koskevaa kohtaa. Niin ollen sopimuskumppanuuden jatkaminen sidosyksikkdaseman poistu-
misen jélkeen edellyttiisi tarjouskilpailuun perustuvan uuden sopimuksen tekoa.

Siirtymaajan péétyttyd voimassa olevia sopimuksia, jotka eivit tayttdisi 15 §:ssd sdddettyja si-
dosyksikdhankintoja koskevia edellytyksié, arvioitaisiin suorahankintoja koskevien 40 ja 41 §:n
perusteella.

Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikko voisi tehdd uusia 15 §:n mukaisia
mairdaikaisia sopimuksia sidosyksikoltdan 30.9.2026 asti. Naiden sopimusten voimassaoloaika
voisi olla korkeintaan yksi vuosi. Edellytyksena olisi, ettd muut 15 §:n mukaiset sidosyksikko-
vaatimukset tayttyvat. Saannokselld mahdollistettaisiin joustava siirtyma ja palveluiden saata-
vuus niissé tilanteissa, joissa sidosyksikkohankintana tehty sopimus pééttyisi pian lain voimaan-
tulon jilkeen.

Hankintayksikon tulisi irtisanoa tdimén lain voimaan tullessa voimassa olevat, 15 §:n perusteella
tehdyt sopimukset padttymadn sopimukseen sovellettavan siirtyméajan loppuun mennessd, mi-
kéli sidosyksikén omistusosuutta koskeva 10 prosentin véhimméisomistusosuusvaatimus el

tayttyisi.

Lisdksi pykéldssa sdéddettéisiin olemassa olevien sopimusten hyddyntamistd koskevasta pidem-
mésté siirtyméajasta koskien sidosyksikoiden 10 prosentin vihimméaisomistusosuusvaatimusta
erdiden sidosyksikdiden osalta. Ehdotuksen mukaisesti sellaisiin sidosyksikoihin, joiden paa-
asiallisena tarkoituksena olisi tuottaa lakisdéteisid vélittomaisti henked ja terveyttd yllapitdvia
terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa (1326/2010) mainittuja terveydenhuollon
keskitetyn erikoisosaamisen palveluja tai téllaisten palvelujen tuottamiseen vélittomasti liittyvié
ICT -jérjestelmid, kuten erilaisia asiakas- ja potilastietojérjestelmid seké toiminnanohjausjérjes-
telmié tai sdhkdisen asioinnin palveluja, sidosyksikdiden omistusosuutta koskevaa vaatimusta
sovellettaisiin 1. paivisté lokakuuta 2029 lukien.

Kyse olisi hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien laéketieteen erikoisalojen ja nii-
hin liittyvien lddketieteellisten palvelujen tuottamiseksi perustetuista sidosyksikoisti. Téllaisia
olisivat esimerkiksi lakisééteisistd perus- ja erikoissairaanhoidon tai suunterveyden palveluista
tai tdllaisten palvelujen tuottamiseen vélittomasti liittyvistd palveluista, joiden tuottaminen edel-
lyttéisi ldéketieteen erikoisosaamista ja -vélineistod. Téllaisiin lakisdéteisiin palveluihin sisélty-
vét kuvantaminen, laboratoriopalvelut ja erikoiskirurgiaan liittyvét palvelut. Pidemmén siirty-
méajan piiriin kuuluva sidosyksikkd voisi tuottaa myos lakisddteisten perus- ja erikoissairaan-
hoidon tai suunterveyden palvelujen tuottamiseen vélittomasti liittyvid ICT-jarjestelmid kuten
tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjér-
jestelyd. Nditd voisivat olla esimerkiksi erilaiset asiakas- ja potilastietojédrjestelmat seké toimin-
nanohjausjérjestelmét. Téllainen sidosyksikkd ei kuitenkaan voisi tarjota 15 §m
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sidosyksikkoséddntelyn nojalla omistajilleen teknisié tukipalveluita kuten siivous, ruokahuolto
tai taloushallinnon palveluja tai yleisia perustietotekniikan palveluja. Perustietotekniikan palve-
luita ovat muun muassa tyontekijoiden laitteet, mobiililiittymét ja toimisto-ohjelmistot ja néille
tarjottava tuki seka tietoturvapalvelut.

Liséksi sdddettdisiin yleisestd sopimuksen paittdmistd koskevasta pidemmaistd siirtymiajasta.
Mikéli sopimuksen ennenaikaisesta paittimisesti aiheutuisi hankintayksikoille kohtuuttomia
seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi merkittdvia taloudellisia tai muita riskeja,
hankintayksikko voisi hyddyntda olemassa olevia sidosyksikkonsé kanssa tekemiddn sopimuk-
sia 1.7.2030 saakka. Tillaisena sopimuksena voitaisiin pitdé erityisesti sellaisia tietojarjestel-
misopimuksia, jotka ovat organisaation ydintoiminnan tai lakisditeisten velvoitteiden kannalta
kriittisid tai jos jarjestelmissd hallitaan ja kisitellddn laajasti toiminnan kannalta keskeisid tai
arkaluonteisia tietoja, ja niiden hdiri6ton toiminta olisi valttimatonta palveluiden tuottamiseksi
tai asiakasturvallisuuden varmistamiseksi. Poikkeus olisi yleinen ja toimialasta riippumaton.
Pidempaiai siirtymiaikaa voitaisiin siten hyodyntdd myos terveystoimen toimialalla. Esimerk-
kina tillaisista olisi sosiaali- ja terveydenhuollon potilastietojarjestelméat, mutta méaritelma kat-
taisi vastaavat kriittiset jarjestelmét myds muilla toimialoilla. Poikkeaminen olisi mahdollista
my0s silloin, jos sopimuksen ennenaikainen paittiminen voisi vaarantaa kyberturvallisuuden.
Irtisanomisen vaikutusten arvioinnissa voitaisiin huomioida esimerkiksi sopimuksen koko so-
pimuskauden pituus, sopimustoimittajan vaihtamisesta ja toiminnan kdyttGonotosta aiheutuvat
kustannukset seka jéljelld oleva sopimuskausi.

Sopimusta ei siten tarvitsisi irtisanoa paattyméén yleisen ehdotetun sidosyksikon omistusta kos-
kevan siirtyméajan paittyessd vaan sopimuksen mukaisen irtisanomisehdon mukaisesti siten,
ettd sopimus pédttyisi kuitenkin viimeistdan 30.6.2030 mennessa.

Edellytykseni sopimuskohtaisen pidemmén siirtymékauden kayttamiselle olisi se, ettd hankin-
tayksikkd olisi tehnyt Valtiokonttorille ilmoituksen, siité etti se tulisi jatkamaan téllaista sidos-
yksikkonsd kanssa tekeméédnsd sopimusta enintddn 30.6.2030 saakka. Ilmoitus tulisi tehdd
30.9.2026 mennesséd Valtiokonttorin asettamalla verkkolomakkeella. Hankintayksikon tulisi il-
moittaa perustiedot hankintasopimuksesta kuten sopijaosapuolet, sopimuksen tunnistetiedot,
sopimuksen kohde ja sopimuksessa ilmoitettu arvo, sopimuskausi, seké peruste sille, etti sopi-
musta tulisi voida hyddynnetdin enintddn 30.6.2030 saakka. Lisdksi hankintayksikon tulisi il-
moittaa omistusosuus sopimusosapuolena olevasta sidosyksikosti. Lomake olisi saatavilla Val-
tiokonttorin verkkosivuilla tai hankintayksikko voisi pyytdd padsyéd lomakkeelle. Mikili han-
kintayksikko ei tekisi ilmoitusta midrdaikaan 30.9.2026 mennessa, tulisi sen irtisanoa sopimus
padttymédn 7 momentissa mainitun yleisen méérdajan puitteissa 1.7.2027 mennessa.

Valtiokonttorin tulisi yllapitdd verkkosivua hankintayksikdiden ilmoittamista sopimuksesta ja
niiden ilmoittamista perusteista sopimuksen pidemmén siirtyméajan kéyttédmiselle.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi toimivalta harkita yksittdistapauksessa edellytyksid kdyn-
nistdd yksityiskohtaisemmat valvontatoimenpiteet voimassa olevan lain mukaisesti.

Liséksi sdddettiisiin uusi 8 momentti, jonka mukaan lain 75 §:n sdidnndstd velvollisuudesta
jakaa hankinta osiin ja 125 §:n sddnnosti velvollisuudesta keskeyttdd hankinta ja kilpailuttaa se
uudelleen sovellettaisiin 1. paivistd heindkuuta 2026. Siirtyméaajalla mahdollistettaisiin hankin-
tojen jakamista, hankinnan uudelleen kilpailuttamista yhden tarjoajan tilanteessa, sekd markki-
nakartoitusta koskevien sddnndsten huomioiminen.

105



LUONNOS

8.2 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykilan 1 momenttia esitettdisiin muutettavan siten, ettd korostettaisiin jul-
kisten hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisédksi myds ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvall tavalla huoltovarmuus ja turvallisuusndkdkulmat huomioiden. Pykélan
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutos vastaa ehdotetun hankintalain 2 §:n 1 momenttia.

Lisdksi 2 momenttia selkeytettdisiin sanamuotojen osalta. Kyse olisi kuitenkin teknisestd muu-
toksesta ja vastaisi ehdotetun hankintalain 2 §:n 2 momenttia.

4 § Mddritelmdt. Pykalan lisattiisiin uusi 35 kohta voimavarayksikdn méérittelemiseksi. Voi-
mavarayksikolld tarkoitettaisiin sellaista toimittajaa, jonka voimavaroja ehdokas tai tarjoaja
kayttaa tayttddkseen hankintayksikon asettamat tarkoitetut taloudellista ja rahoituksellista tilan-
netta tai teknisté suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset. Muutos vas-
taisi ehdotettua hankintalain 4 §:n muutosta.

75 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi sen,
ettd hankinnoissa voitaisiin nykyistd selkeimmin huomioida varautuminen ja turvallisuus seké
huoltovarmuus. Muutos vastaisi ehdotettua hankintalain 71 §:n muutosta.

82 §. Alihankkijoiden vaihtaminen. Pykalassa selkeytettdisiin alihankkijoiden poissulkemista
silloin, kun tarjoajaan kohdistuu pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Muu-
toksella selkeytettdisiin voimassa olevan lain sanamuotoa sitd, ettd alihankkijaan sovellettaisiin,
mitd mainituissa pykalissd sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta. My0s pykaldn otsikkoa muu-
tettaisiin. Muutos vastaisi hankintalain 78 §:48n tehtyd muutosta.

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykilan 2 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd tarjous-
kilpailusta olisi suljettava my0s ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkild olisi tuo-
mittu rikosrekisteristd ilmenevalld tavalla rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoitetusta torkedsta
kirjanpitorikoksesta tai 48 luvun 2 §:n torkeédstd ympariston turmelemisesta ja 5 a §:n torkedsta
luonnonsuojelurikoksesta. Muutos vastaisi ehdotetun hankintalain 80 §:44.

86 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen. Pykdlan
4 momenttia selvennettdisiin siten, ettd pakollisia poissulkemisperusteita koskeva selvitys voi-
taisiin pyytdd myo0s tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikostd. Muutos vastaisi hankintalain
88 §:4én tehtyd muutosta.

Lisdksi 5 momenttia ehdotetaan selvennettavaksi siten, ettd pakollisia poissulkemisperusteita
koskeva selvitys voitaisiin pyytdd myos tarjoajan tai ehdokkaan voimavarayksikostd. Muutos
vastaisi hankintalain 88 §:44n tehtyd muutosta.

Liséksi 6 ja 7 momentteja ehdotetaan selvennettiviksi alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden

osalta. Kyse olisi teknisestd muutoksesta ja se vastaisi 4 momenttiin, 82 §:44n, sekd hankintalain
88 §:dén esitettyd muutosta.
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128 §. Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien hankintalain sddnndsten soveltaminen Py-
kdldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan muutoksenhaun rajoitusta sovellettaisiin
myos sellaiseen hankintayksikon paatokseen, joka koskisi hankintojen osiin jakamista.

8.3 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykilan 2 momenttiin lisattdisiin uusi kohta 9, jonka mukaan rikosrekisteriotteeseen mer-
kitddn tiedot lainvoimaisesta padtoksestd, jolla henkil6é on tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssé
tarkoitetusta torkeésté kirjanpitorikoksesta. Liséksi liséttdisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan ri-
kosrekisteriotteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta padtoksestd, jolla henkil6 on tuomittu ri-
koslain 48 Iuvun 2 §:n torkeédstd ympariston turmelemisesta ja 5 a §:n torkeédstd luonnonsuoje-
lurikoksesta. Muutos perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mu-
kaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysti tai jisen-
valtiot voivat vaatia sen poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa
hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden rikkomi-
sen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteutta-
essaan sovellettavia ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu
unionin oikeudessa, kansallisessa lainsddddnndssa tai hankintadirektiivin liitteessd X luetel-
luissa kansainvélisissd ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa sddnndksissd. Ehdotetun muu-
toksen sisdltima rikosnimikkeiden lista vastaisi ehdotetun hankintalain 80 §:n 2 momentissa
listattuja rikosnimikkeité.

8.4 Vesihuoltolaki

4 f. Sidosyksikkéasema vesihuollossa. Vesihuoltolakiin lisattdisiin uusi 4 f §, jossa sdddettii-
siin poikkeus Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
hankintalaki) 15 §:n 1 momentin mukaiseen sidosyksikon 10 prosentin vihimmaisomistus-
osuusvaatimukseen.

Suurin osa vesihuollosta kuuluu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, jolloin vesihuollon
sidosyksikdihin ei sovelleta 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimusta. Sen sijaan yksin-
omaan jiteveden tai huleveden poisjohtaminen tai kasittely ei kuulu erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan, vaan niiden hankintoihin sovelletaan hankintalakia. Ndin ollen hankintalakiin
ehdotettu sidosyksikon vihimmaisomistusvaatimus kohdistuisi ilman poikkeussddnndsté yk-
sinomaan jitevesihuoltoa tai huleveden viemirdintid harjoittaviin vesihuoltolaitoksiin ja tuk-
kuvesihuoltolaitoksiin.

Vesihuolto on kuntien jarjestimisvastuulle kuuluva kriittinen infrastruktuuripalvelu. Vesi-
huolto on my®s luonnollinen monopoli, joten vesihuoltosektorilla ei ole kilpailua. Néin ollen
sidosyksikoiden vahimmaéaisomistusta koskeva vaatimus ei vesihuollossa lisdisi vahim-
méisomistusvaatimuksella tavoiteltavaa kilpailua tai kustannustehokkuutta hankinnoissa. On
liséksi vesihuoltotoimialan kannalta selked ja yhdenmukainen ratkaisu, ettd myos yksinomaan
jétevesihuollosta tai huleveden viemérdinnistd huolehtivat sidosyksikdt rajataan muun vesi-
huollon tapaan sidosyksikon vahimmaisomistusvaatimuksen soveltamisen ulkopuolelle.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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Hankintojen valmistelua koskevat muutosehdotukset tulisivat voimaan 1.9.2026. Sidosyksikdi-
den vidhimmaéiisomistusta koskeva vaatimus tulisi sovellettavaksi vasta lain voimaantulon jil-
keen porrastetusti.

Toimeenpano ja seuranta

Sidosyksikoiden omistusta koskevan muutosehdotuksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalve-
lujen toimialalla tullaan seuraamaan.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus koskien sidosyksikdiden ulos-
myynnin yhdenmukaistamista sekd poikkeuksesta sidosyksikoiden omistusta koskevaan vé-

himmaéisvaatimukseen jéatetoimialalla tullaan toteuttamaan jételain uudistamisen yhteydessa
YMO034:00/2024, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain ndkokulmasta on arvioitava erityisesti ehdotetun lain 15 §:n sidosyksikkoséén-
nosten merkitystd kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinnon ndkokulmasta, mutta myds pe-
rusteltujen odotusten ja omaisuuden suojan ndkokulmasta.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykilén 2 ja 3 momentissa sééddetéddn, ettd kuntien
hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista tehtivista sdddetdén lailla, ettd kunnilla
on verotusoikeus ja ettd lailla sdddetdéin verovelvollisuuden ja veron méirdytymisen perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pykéldan 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla sdddetién lailla.

Perustuslain 121 §:ssd suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oi-
keutta paéttdaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp). Itsehallinto kattaa muun mu-
assa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida puut-
tua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallin-
non merkityksettomaksi.

Tama séédntelyvaraus ei estd kunnan oman hallintosdénnon kayttdmisté hallinnon jérjestdmi-
seen; “yleiset” perusteet pdinvastoin viittaavat siihen, ettd kunnalle on laissa jatettava riittdva
litkkkumavara oman hallintonsa jarjestdmiseen. Sdintelyvaraukseen sisdltyy myos perustuslail-
lisen toimeksiannon piirteitd: lainsdétdjan edellytetdén sdétivén yleisistd perusteista.

Kunnan tehtévien hoidon edellyttdmien palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat tuottaa pal-
velu itse, perustaa kuntayhtyma, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssé tai muussa yksityisoikeudelli-
sessa yhteisossé ja hankkia palvelu valtiolta, muulta julkisyhteisolti tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Liséksi esimerkiksi lasten pdivéhoidon palveluissa vaihtoehtona on antaa palvelun

108


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2024

LUONNOS

saajan kayttoon palveluseteli. Kunnan itsehallintoon kuuluu erityislainsdddannon sallimissa
rajoissa padttda siité, tuottaako kunta palveluja itse vai toimiiko se vain palvelujen jérjestdjéni
(HE 268/2014 vp). Kunnan yksityiseltd palveluntuottajalta hankkimien palveluiden alaa rajoit-
taa perustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Perustuslakivaliokunta on my®&s vakiintuneessa kéy-
tannossadn korostanut, ettd tehtivistd sdddettédessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukai-
sesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan.

11.1 Kuntakonserni ja méiériysvallan kiytto

Kuntakonsernista ja kunnan toiminnasta séédetdan kuntalain 6 §:ssd. Yhteiso, jossa kunnalla
on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu méaédraysvalta, on kunnan
tytiryhteisosté. Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mité kuntalaissa
sdddetdén kunnan tytiryhteisostd, sovelletaan myds kunnan méardysvaltaan kuuluvaan
sddtioon. Kunnan toiminta késittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan. Kuntalain konsernia koskevilla sddnndksilld on tunnustettu se, ettd konserni on
kunnan normaali tapa toimia. Kunnan toiminta -késitteeseen sisltyvét juridisen kuntakonser-
nin liséksi ensinnékin ne yhteisot, joissa kunta on mukana vihemmistdosuudella, seka erilaiset
yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayhtymaé ja yhteinen toimielin), joissa kunnalla ei ole yksi-
nddn madradvad asemaa. Ndissd kunnan keinot ohjata toimintaa perustuvat muun muassa pe-
rus- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhtidjérjestykseen sekd kunnan edustukseen pééatoksen-
tekoelimessa.

Kunnan toiminta siséltdd edelld mainittujen seikkojen liséksi sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun muassa kunnan hankkimia ostopalveluja, kun-
nan kdyt0ssd olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus- ja tukimalleja sekéd verkostoja ja
kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa tehtdviaan.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jésenend myotédvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voi-
vat liittyé ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjérjestysméérayksiin, muihin sopimuksiin,
henkil6valintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissd edustaville henkildille sekd
muuhun kunnan mééraysvallan kayttoon.

Kuntalain 7 §:ssd sdddetddn jarjestimisvastuusta ja 8 §:ssé palvelujen tuottamisesta. Tehtdvien
hoidosta jérjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jérjestettidvien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, miérén ja laadun maa-
rittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kdyttdmisestd. Kuntastrategiassa tulee kuntalain 37 §:n mukaisesti ottaa huomioon
muun palvelujen jrjestdminen ja tuottaminen seki omistajapolitiikka.

Kunnan organisaatiorakenne, péétds tavasta jarjestéd tarvittavat palvelut, seké palvelujen han-
kinnat ovat kunnan itsehallintoon liittyvid asioita, jotka vaikuttavat myos kunnan talouteen.
Hankinnat sidosyksikoltd voivat koskea esimerkiksi lakisédteisten palvelujen tuottamista, pal-
velujen tai kunnan hallinnon tukipalveluja (tietojirjestelmat, palkkalaskenta, kirjanpito).
Némaé ovat tyypillisesti kunnan hallinnon jérjestdmiseen liittyvié tehtdvia.
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11.2 Hyvinvointialueiden itsehallinto

Edell4 kuntien osalta todettu koskee ainakin tietyiltd osin my0s hyvinvointialueita. Perustuslain
121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunta on korostanut kuntia suurempien alueiden itsehallinnon valttimattomini
peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja sithen nojautuvaa demokraattista
paitoksentekoa sekd maakunnan/hyvinvointialueen tehtivien ja hallinnon lakiperustaa, mutta
valiokunnan mukaan 121 §:n 4 momentista ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuk-
sia maakuntien/hyvinvointialueiden itsehallinnolle kuin 121 §:n 1-3 momentista kunnan asuk-
kaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 17/2021 vp).

Hyvinvointialuelain 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alu-
eellaan itsehallinto siten kuin hyvinvointialuelaissa sdddetddn. Hyvinvointialueen jarjestimis-
vastuusta sdddetddn lain 7 §:ssd. Pykilan mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtdvét itse tai
sopia jarjestamisvastuun siirtimisesta toiselle hyvinvointialueelle. Lisiksi hyvinvointialueiden
tehtdvien jdrjestiminen voidaan koota yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle, jos se on
valttdimatontd palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, riittdvien henkilosto- ja muiden
voimavarojen tai tehtdvéssé tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta
vastaavasta ja perustellusta syysta.

Palvelujen tuottamisesta sdddetdan hyvinvointialuelain 9 §:ssd. Vaikka hyvinvointialue hankkii
palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy hyvinvointialuelain 9 §:n 3 momentin mu-
kaan jérjestimisvastuu. Palvelujen tuottajan vastuu palveluista madrdytyy lisdksi sen mukaan,
mitd tdssd tai muussa laissa sdddetddn, sekd mitd hyvinvointialue ja palvelujen tuottaja ovat
vastuunjaosta sopineet.

Hyvinvointialueen omistajaohjauksella tarkoitetaan hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan toimen-
piteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenend mydtdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Hyvinvointialueen tytiryhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeesta
seki konsernijohdosta sdddetdan hyvinvointialuelain 49 ja 50 §:ssd. Hyvinvointiyhtymésti sda-
detdin puolestaan lain 58—69 §:ssd ja hyvinvointialueen liikelaitoksesta 9 luvussa.

Vastaavalla tavalla kuin kuntien osalta, myds hyvinvointialueille niiden organisaatiorakenne ja
palvelujen hankinnat ovat itsehallintoon liittyvid asioita, jotka vaikuttavat niiden talouteen.
Hankinnat sidosyksikoltd voivat koskea esim. lakisdateisten palvelujen tuottamista, palvelujen
tai kunnan hallinnon tukipalveluja, jotka ovat myds hyvinvointialueiden kohdalla niiden hallin-
non jarjestamiseen liittyvid tehtdvid. Perustuslain 121 §:n muotoilusta johtuen voidaan olettaa,
ettd sidosyksikoiden kéyton rajoitukset olisivat ongelmallisempia kuntien itsehallinnon kuin hy-
vinvointialueiden itsehallinnon suojan kanssa.

11.3 Sidosyksikoiden rooli osana kuntien ja hyvinvointialueiden organisoitumista

Sidosyksikoiden kaytto on laajaa ja sidosyksikot ovat joiltain osin korvanneet esimerkiksi vas-
tuukuntamalliin perustuvat kuntien yhteistydmuodot. Yhtiomuotoista toimintaa pidetddn jous-
tavampana muun muassa siksi, ettd toiminnassa ei ole tarpeen noudattaa esimerkiksi hallintoon
liittyvid yleislakeja samalla tavoin kuin yhtymémalleissa.

Joillain toimialoilla sidosyksikdilld on tosiasiallisesti merkittdva asema siind, kuinka varsinkin

pienempien kuntien hankintatoimi ja yksittdiset hankinnat ohjautuvat. Pienimmilld osakkailla
ei ole juurikaan tosiallista médrdysvaltaa yhtion toimintaan. Joissain toiminnoissa pienemmilld

110



LUONNOS

kunnilla ei ole edes henkildstdd tai muita resursseja ohjaamaan yhtion toimintaa osakkuuden
kautta. Hankintadirektiivien ndkokulmasta sidosyksikolté tehtidvit hankinnat eivat kuulu direk-
tiivin soveltamisalaan, joten niité ei tarvitse kilpailuttaa. Suorahankinta on poikkeus perussopi-
muksen mukaisesta avoimuusperiaatteesta, joten siksi direktiiveissd sdddetddn tyhjentdvasti nii-
den soveltamislasta. EU-oikeuskéytinnosséd kilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeamiseen on
suhtauduttu tiukasti.

Hankintalaki sallii kuitenkin erityyppisten hankintayksikdiden yhteistyon siitd riippumatta
ovatko sidosyksikon omistajina valtio, kunnat, hyvinvointialueet, seurakunnat tai muut hankin-
tayksikot. Ehdotetulla sidosyksikkosddnnokselld rajataan vain sidosyksikon kayton edellytyk-
send olevaa omistuksen vihimmaisosuutta, eiké sitd, onko joku hankintayksikko tosiasiallisesti
siirtdnyt yhtiolle jarjestdmisvastuuseen verrattavaa toimivaltaa hankinnoistaan. Kunnilla ja hy-
vinvointialueilla séilyisi edelleen mahdollisuus toimia yhteistydssé sidosyksikkod hyddyntien,
silld edellytykselld, etté ne tosiasiallisesti ohjaavat yhteisesti omistamaansa yhtiot.

Monet suuremmat sidosyksikot toimivat samalla myos yhteishankintayksikkoind. Sidosyksikot
voivat perustaa my®os erillisid kaupallisia tytaryhtioité, jolloin ne voivat osallistua minka tahansa
hankintayksikon tarjouskilpailuun. Toimintoja jérjestettdessa tulisi huomioida kuitenkin Unio-
nin tuomioistuimen julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-692/23, seké asiassa annettava
tuomioistuimen ratkaisu.

Sidosyksikoiden roolin osalta on huomioitava perustuslakivaliokunnan aiempi kanta sidosyksi-
koiden ulosmyyntiin. Perustuslakivaliokunta on hankintalakia koskevaa hallituksen esitysta
(HE 108/2016 vp) késitellessddn arvioinut kansallisia sidosyksikkorajoituksia, joilla hankinta-
direktiivin sallima sidosyksikoiden ulosmyynti muille kuin médriysvallan kayttijille (20 pro-
senttia liikevaihdosta) rajattiin Suomessa vain viiteen prosenttiin liikevaihdosta ja enintdin
500 000 euroon. Rajoissa haluttiin huomioida kilpailuneutraliteetti ja Suomen hankintamarkki-
noiden koko seka erityisesti pk-yritysten pédsy julkisiin hankintoihin.

Ilman rajausta hankintadirektiivin mukainen liikevaihtoraja olisi sallinut sidosyksikoille jopa
kymmenien miljoonien euron ulosmyynnin, miké olisi kdytdnnossd merkittdvasti rajannut pie-
nempien yritysten mahdollisuutta tuottaa palveluja julkiselle sektorille. Lausunnossaan (PeVL
49/2016) perustuslakivaliokunta totesi, ettd sddntelylld on vaikutusta kunnalliseen itsehallin-
toon, mutta se ei merkitse kuitenkaan niin olennaista puuttumista itsehallinnon ominaispiirtei-
siin, etti se olisi ristiriidassa perustuslain kanssa.*®

11.4 Sopimusten irtisanominen siirtymiajan piittymisen jilkeen

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden perustuslainsuoja tur-
vaa my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd mutta kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden
koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kdytinndssd muodostunut ehdottomaksi
(PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/I). Sopimusten
sitovuus ja pysyvyys kytkeytyy osapuolten perusteltujen odotusten suojaamiseen (PeVL
42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssi on perusteltujen odotusten suojaan tulkittu oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevén lainsdddannon py-
syvyyteen niin, etté tillaisia seikkoja ei voida siddnnell4 tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi

38 PeVL 49/2016 vp., s. 6.
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sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/1). Sellai-
siakin esityksii, joissa valiokunta on katsonut mahdolliseksi puuttua sopimuksiin takautuvasti,
valiokunta on arvioinut esitystd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sédntelyn
tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (kokoavasti PeVL
36/2010 vp, s. 2/1D).

Kunnan yhtiélle siirtimait jatehuoltotehtdviat muodostavat laajan kokonaisuuden, jota on pidet-
tédva perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuna julkisena hallintotehtdavani (PeVL 58/2010 vp). Mikali
ehdotetusta sidosyksikkdjen omistusosuusrajauksesta ei suunnitellusta poiketen sdddettaisi
poikkeusta jatelaissa, olisi esitykselld yhteys perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
sdddettyyn velvollisuuteen edistdé vieston terveyttd sekd 20 §:n mukaiseen velvollisuuteen pyr-
kid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Kansalaisten nikokulmasta ehdo-
tettu muutos saattaisi johtaa joillakin alueilla (esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla) kuntien
vaikeuksiin téyttad jatelain 34 §:ssd edellytetty jitehuollon laatuvaatimustaso.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 107—
115§,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 15 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentin 6) kohtaa, 60 §:n 1
momentin 7) kohtaa, 65 §:n 2 momentti, 75 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin johdanto-
kappale ja 2 ja 5 momentti, 82 §:n 1 momentti, 88 §:n 4—7 momentti, 92 §:n 2 momentti, 11
luvun otsikko, 99 §:n otsikko ja 1 momentti, 100 §:n 1 momentti, 101 §:n otsikko ja 1-3 mo-
mentti, 102 §:n otsikko, 103 §:n otsikko, 105 §:n 2 momentti, 125 §:n 1 momentti, 136 §:n 1
momentin johdantokappale ja 2 momentin 5) kohta , 141 §:n 1 momentin johdantokappale, 146
§ 2 momentin 2) kohta, 150 §:n 1 momentti sekéd 154 §:n 3 momentti

sellaisena kuin niistd ovat 60 §:n 1 momentin 7) kohta, 80 §:n 1 momentin johdantokappale,
88 §:n 4 momentti ja 101 §:n 3 momentti laissa 499/2021, ja

lisdtddn 4 §:n 1 momentti uusi 33) kohta, 15 §:n uusi 7 momentti, 65 §:n uusi 3 momentti, 71
§:n uusi 4 momentti, 81 §n 1 momenttiin uusi 12) kohta, 99 §:n uusi 2 ja 3 momentti, 100 §:n
uusi 3 momentti, 101 b §, 105 §:n uusi 3 momentti, 106 §: uusi 2 momentti, 124 §:n 1 moment-
tiin uusi 12) kohta, ja 174 §:n uusi 7-10 momentti seuraavasti:

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod seké edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemisti. Lain tavoit-
teena on huomioida huoltovarmuuden ja turvallisuusnidkdkohtien toteutuminen julkisissa han-
kinnoissa seké turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tava-
roita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittéva jarjestiméén hankintatoimintansa ja suunnittelemaan han-
kintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti, ja laa-
dukkaasti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kayttden. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtdvien véhentdmiseksi hankintayksikot voivat kayttdd puitejarjestelyjd seké
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitetaan:
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33) Voimavarayksikdlld ehdokkaasta tai tarjoajasta erillistd yksikkod, jonka voimavaroja eh-
dokas tai tarjoaja kdyttad tayttddkseen hankintayksikon asettamat, 85 §:ssé tarkoitetut taloudel-
lista ja rahoituksellista tilannetta tai 86 §:ssd tarkoitetut teknisti suorituskykya ja ammatillista
pitevyyttd koskevat vaatimukset.

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltiaén. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikostéd muodollisesti erillisté ja padtdksenteon kannalta itsendisti
yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayk-
sikdiden kanssa kéyttdd madrdysvaltaa sidosyksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaik-
koihinsa ja ettd sidosyksikko harjoittaa enintéén viiden prosentin ja enintdén 500 000 euron
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méé-
rdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden pddomaa. Lisdksi
edellytyksend sidosyksikon kaytolle on, ettd hankintayksikon omistusosuus on véhintdén 10
prosenttia. Sidosyksikkoé koskevassa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksessa tulee huo-
mioida emoyhti0 ja sen tytér- ja osakkuusyhtiot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua vahimmaisomistusvaatimusta ei sovelleta sellaisiin sidosyk-
sikdihin, jotka on perustettu yleisen edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja lakiséa-
teistd palvelua tai timén tuottamiseen vélittomasti liittyvié tietojérjestelmid. Téllaisen sidosyk-
sikdn litkevaihto ei saa ylittdd yhtd miljoonaa euroa vuodessa. Téllainen sopimus voi olla voi-
massa enintéén nelji vuotta.

58 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jélki-ilmoitus 1-4 kohdassa tarkoitetuista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista sekd
40 ja 41 §:ssé sdddetyistd suorahankinnoista;

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi sdhkdisesti internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kayttden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vaki-
olomakkeita:

7) 14 ja 8 kohtaa koskeva sekid 40 ja 41 §:ssé sdddetyistd suorahankinnoista tehtiva jalki-
ilmoitus;
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65§

Markkinakartoitus

Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kuulla alalla toimivia yrityksié tai riippumatto-
mia asiantuntijoita taikka muita toimijoita. Markkinakartoitus voidaan toteuttaa myos kaytta-
mélla erilaisia arviointity6kaluja. Eri tahojen neuvoja voidaan kdyttdd apuna hankintamenette-
lyn suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kéyttéminen ei saa johtaa tietyn toimitta-
jan suosimiseen tai muutoin johtaa kilpailun vairistymiseen eiké 3 §:ssé tarkoitettujen syrjimat-
tomyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

Mikaéli hankinnan ennakoitu arvonlisédveroton kokonaisarvo ylittdd 10 miljoonaa euroa, tulee
hankintayksikon tehdd markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana
hankinnan suunnittelua.

71§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikkd voi hankinnan kohdetta kuvaavissa méédritelmissé asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynndssé edellytetty saatavuus, toimivuus ja héirioton kéyttd hankinnan kohteen koko
elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvét hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti.

75§

Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikon on jaettava hankinta erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat erilli-
sillé tarjouskilpailuilla. Hankinta voidaan jakaa osiin myos valitsemalla kaksi tai useampi toi-
mittaja puitejarjestelyyn tai perustamalla dynaaminen hankintajirjestelmé. Jakamisvelvollisuus
ei koske 43 §:n mukaisia puitejérjestelyjen sisdisid hankintoja. Hankintayksikko voi mééritelld
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on
esitettivd jakamatta jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapéétoksessa tai hankintame-
nettelyd koskevassa erillisessd kertomuksessa. Hankintayksikko voi jéttdd hankinnan jakamatta
osiin, jos hankinnan tai hankintamenettelyn luonteen, laajuuden, toteuttamistavan, kokonaisvas-
tuun tai hankinnan jakamiseen liittyvien riskien vuoksi jakaminen ei ole perustellusta syyti
mahdollista tai hankintaa on edeltéinyt 65 §:n mukainen markkinakartoitus. Hankinta voidaan
jattad jakamatta osiin myds, jos jakaminen lisdd merkittavésti hankintayksikon tai toimittajan
hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun.

78§

Alihankkijoiden vaihtaminen
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Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, koskeeko alihankkijoita 80 §:ssi tarkoi-
tettu pakollinen poissulkemisperuste tai 81 §:ssé tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemispe-
ruste. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen poissulkemisperuste, hankintayksikén on vaa-
dittava, etté tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin harkinnanvarainen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikko voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella alihankkijalla.
Alihankkijaan sovelletaan tilldin, mitd mainituissa pykélissad sdédetédén ehdokkaasta ja tarjo-
ajasta.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paétoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kéyttdva henkild on rikosrekiste-
ristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

Hankintayksikon on paétoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvon-
taelimen jdsen tai edustus-, paitds- tai valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekisteristé il-
menevillad lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssé tarkoitetusta torkeésta
kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:ssd
tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 3
a §:ssé tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésti, 47 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tyonteki-
joiden jérjestédytymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman ul-
komaisen tyovoiman kaytosta 48 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta torkedstd ympariston turmelemi-
sesta tai 48 luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeésté luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua
rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan lainvoimaisen tuomion antami-
sesta on kulunut yli viisi vuotta. Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 2
momentissa tarkoitettua rikosta koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli
kolme vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet
Hankintayksikkd voi paatokselldén sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjo-

ajan:

12) jonka luotettavuus on todettu siind méaérin riittdmattomaksi, ettd kansalliselle tai paikalli-
selle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen.

82§

Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet
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Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd niyttdad luotettavuudestaan siitéd huolimatta, etté sitd, sen 77 §:n
mukaista alihankkijaa tai 92 §:n mukaista voimavarayksikkod rasittaa 80 tai 81 §:ssé tarkoi-
tettu poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden riittdvaksi, se
ei saa sulkea kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

88 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvéksyttavé timén lain 80 §:ssé tarkoitettujen
pakollisten poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja
6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikén tai alihankkijan
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenen tai edustus-, paétos- tai valvontavaltaa kayt-
tavén henkilon alkuperimaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama ote
rikosrekisteristi. Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikko
taikka ehdokas tai tarjoaja tai timéan voimavarayksikké tai alihankkija ei saa ottaa jiljennosti
rikosrekisteriotteesta eiki tallettaa sité itselleen. Hankintayksikdn on poissulkemisperusteiden
selvittdmisen jélkeen havitettdva rikosrekisteriote tai palautettava se henkildlle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevié tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkiléille, jotka valt-
tamétta tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden selvittamiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan,
tai timén voimavarayksikén tai alihankkijan sijoittautumismaassa anneta edelld tarkoitettua
otetta tai todistusta, niiden sijasta ndytoksi on hyvéksyttdva ehdokkaan tai tarjoajan, tai tdmdn
voimavarayksikon tai alihankkijan edustajan sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen vala-
ehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 sekd 4 kohdan osalta hyvéksyttdvé toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta téllaisia
todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttavd ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai ali-
hankkijan edustajan sijoittautumismaan lainsdédddnnon mukainen valaehtoinen tai vakuutuk-
sella vahvistettu ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdelld tai useammalla liitteessd D luetellulla asia-
kirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja tai ei hyvéksyttdvéstd syystd voi toimittaa hankintayksikolle
sen pyytédmia asiakirjoja, ehdokas, tarjoaja tai timéin voimavarayksikko tai alihankkija saa osoit-
taa taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon hyvéksymaélla
asiakirjalla.

Ehdokkaan, tarjoajan tdmén voimavarayksikon tai alihankkijan teknisestd patevyydesti voi-
daan antaa ndytt6 yhdelld tai useammalla liitteessd D luetelluista tavoista hankinnan kohteen
luonteen, mééran tai laajuuden ja kdyttotarkoituksen mukaan.

92 §

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen kdytto

Ehdokas tai tarjoaja voi kayttdd 85 §:ssd tarkoitettujen taloudellista ja rahoituksellista tilan-
netta ja 86 §:ssé tarkoitettujen teknisté suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd koskevien vaa-
timusten tdyttdmiseen muiden yksikdiden voimavaroja riippumatta tarjoajan tai ehdokkaan ja
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voimavarayksikon vélisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. My0ds ryhmittymé voi kéyttia
hankinnan toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja. Muiden yksikdiden henkildston pa-
tevyyteen ja kokemukseen liittyvid voimavaroja voidaan kayttdd hyviksi vain, jos kyseiset muut
yksikot suorittavat hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut taikka osan niisté.
Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmittymén on osoitettava hankintayksikdlle taloudel-
lista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd suorituskykyé ja ammatillista pétevyyttd koskevien
sekd muiden vaatimusten téyttyminen.

11 luku

Kansalliset menettelyt, sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut erityiset palveluhankinnat

99 §
Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovellettavat sddnnokset

Sen lisdksi, mitd [ ja [V osassa sdddetdéin tavara- ja palveluhankintoihin, suunnittelukilpailui-
hin sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssé sdddetyt EU-kynnysarvot alittavia,
mutta vahintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sdddettyjen kansallisten kynnysarvojen
suuruisia, sovelletaan timén luvun sdannoksii.

Sen lisdksi, mitd [ ja [V osassa sdddetdéin, sosiaali- ja terveyspalveluihin seka liitteessé E lue-
teltuja palveluja koskeviin hankintoihin, jotka ovat arvoltaan véhintaén 25 §:n 1 momentin 3 tai
4 kohdassa sdédettyjen kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan tdmén luvun sdédnnoksié.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, timén luvun mukaisiin hankintoihin voidaan
soveltaa 65 §:n markkinakartoitusta ja 96 §:n poikkeuksellisen alhaista tarjousta koskevia séédn-
noksia.

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikoén on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyéd, joka on
3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikdn on kuvattava kéyt-
tdménsd hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksikko voi
my0s soveltaa timdn luvun mukaisissa hankinnoissa 5 luvussa kuvattuja menettelyja.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdéddetéédn, hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan yksittéi-
sissé tapauksissa tdiméan luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tarjous-

kilpailun jérjestiminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityi-
sen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai asiakassuhteen turvaa-
miseksi.

101 §

Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen
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Hankintayksikon on toimitettava 25 §:n mukaisesta vahintddn kansallisen kynnysarvon suu-
ruisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus sédhkoisesti suomen- tai
ruotsinkielisend tai kummallakin kielelld verkko-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kayt-
tden kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta. Kielilain (423/2003) 3 § 1 mo-
mentissa tarkoitettujen viranomaisten on huolehdittava véeston tiedonsaantitarpeista kielilain
32 § 3 momentissa tarkoittamalla tavalla.

Hankintayksikkd voi liséksi julkaista hankintailmoituksen yhdelld tai useammalla muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld. Hankintayksikkd voi liséksi julkaista hankintailmoituksen
muussa tiedotusvilineessi. [lmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Hankintayksikon julkaistessa hankintailmoituksen pykélén 1 tai
2 momentin mukaisesti kahdella tai useammalla kielelld samanaikaisesti tulee sen tarjouspyyn-
toasiakirjoissa yksiloidé, miké kieliversioista on oikeusvoimainen.

Hankintayksikon tulee julkaista jélki-ilmoitus timén luvun mukaisesta hankinnasta ja suun-
nittelukilpailusta. Jélki-ilmoitus tulee toimittaa kolmenkymmenen péivén kuluessa hankintaso-
pimuksen tekemisesté.

101b§

Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden
hankinnoissa

Hankintayksikon on ilmoitettava tdmén luvun mukaisista sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noista sekd muiden erityisten palvelujen hankinnasta siten, kuin 7 luvussa séédetédan.

102 §

Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto (Otsikko)

103 §
Tietojenvaihto (Otsikko)

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta koske-
vien vaatimusten asettamisessa voidaan 25 §:n mukaisessa, vahintddn kansallisen kynnysarvon
suuruisessa hankinnassa noudattaa, mitd 80—86 § ja 88 §:ssd sdddetidén, ellei hankintayksikkd
toisin hankinta-asiakirjoissa ilmoita. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa myos alihankki-
joihin tai voimavarayksikdihin.

119



LUONNOS

Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten palveluiden hankinnoissa han-
kintayksikon tulee soveltaa 80 §:ssé ja se voi soveltaa 81 §:ssé sdddettyjé poissulkemisperusteita
ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa myds alihankkijoihin ja voi-
mavarayksikoihin. Ehdokkaiden ja tarjoajien taikka néiden alihankkijoiden korjaaviin toimen-
piteisiin ja soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan soveltaa, mitd 82—86
sekd 88 §:ssd sdadetdan.

106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Jos hankintayksikko kéyttdd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityisten
palveluiden hankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta
hintaa, sen on esitettéva titd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapéétoksessa
taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé kertomuksessa.

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot ylittdvastd hankintasopimuksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylittévésté
liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta, puitejérjestelystd, puitejarjestelyyn perustu-
vasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen hankintajérjestelmén pe-
rustamisesta on laadittava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat
tiedot ilmenevit hankintaa koskevasta paétoksestd, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asia-
kirjoista. Kertomuksessa tulee olla seuraavat seikat:

125§
Hankintamenettelyn keskeyttdminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain todellisesta ja perustellusta syysté. Lain 26 §:ssd
mainitut kynnysarvot ylittdvén hankinnan hankintamenettely tulee keskeyttdd, jos 32 §:n mu-
kaisessa avoimessa menettelyssd on saatu vain yksi tarjous. Jos hankintayksikko haluaa edelleen
toteuttaa sopimuksen kohteen julkisena hankintana, on sen jérjestettdvé uusi tarjouskilpailu.
Tarjouskilpailu on uusittava vain kerran. Keskeyttéimisvelvoitetta ei ole, jos hankintayksikko on
toteuttanut 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin 75 § mukaisesti.
Lisdksi hankintamenettelyn keskeyttdmisestd yhden tarjouksen tilanteessa voitaisiin poiketa eri-
tyisen painavasta syysté.

136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana
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Hankintasopimusta tai puitejérjestelyd ei saa (peist) EU-kynnysarvet-ylittivissi-hankinneissa

oikeussopimuksissa) olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman tdmén lain mukaista
uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pidetdén ainakin muutosta, jos:

5) kyse on sellaisesta vihédarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessé E tarkoitet-
tuja palveluja koskevissa hankinnoissa seké kayttooikeussopimuksissa kansalliset kynnysar-
vot, muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot tai lain 25 §:ssd tarkoitettuja rakennusurakoita
koskevan kynnysarvon eika vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

141 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan, kansalliset kynnysarvot
ylittdvan rakennusurakan tai liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kdyttdoikeussopimuk-
sen suorahankintana ilman téssd laissa sdddettyé perustetta ja jos asiassa jo on tehty hankinta-
sopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle:

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltavéksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paé-
tosté tai muuta ratkaisua, joka koskee:

150 §
Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen

Hankintayksikkd ei saa tehdd arvoltaan véhintddn EU-kynnysarvon suuruisesta hankinnasta
hankintasopimusta, jos asia on saatettu valituksella markkinaoikeuden késiteltdvaksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset
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Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan mééréta
vain kansallisen kynnysarvon ylittivissd rakennusurakoissa ja liitteen E mukaisia palveluja
koskevassa hankinnassa ja kdyttdoikeussopimuksessa sekd EU-kynnysarvon ylittdvéssa
muussa hankinnassa.

174 §
Siirtymdsddnnokset

Témén lain 15 §:m 1 momentissa sdddettyd vihimmaéisomistusosuutta koskevaa sddnndsté so-
velletaan 1 péivistd heindkuuta 2027.

Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikkd voi tehdd uusia 15 §:n mukaisia
mairdaikaisia sopimuksia sidosyksikoltdan 30.9.2026 asti. Ndiden sopimusten voimassaoloaika
voi olla korkeintaan yksi vuosi. Edellytyksené on, ettd muut 15 §:n mukaiset sidosyksikkovaa-
timukset tdyttyvit.

Mikdli 15 §:n mukainen sidosyksikon omistukselle asetettu vihimmaisvaatimus ei tdyty, han-
kintayksikkd voi hyddyntééd ennen tdmén lain voimaantuloa sidosyksikkonsd kanssa tekemdd
sopimusta 30.6.2027 saakka. Hankintayksikon tulee irtisanoa téllaiset sopimukset paédttyméain
siirtymédajan 30.6.2027 loppuun mennessa.

Sellaisiin sidosyksikoihin, joiden paiasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisdateisia vélitto-
misti henked ja terveyttd ylldpitdvid terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) mainittuja terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden
palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmid, sovellettaisiin 15§:n 1 momentin vihim-
méisomistusosuutta koskevaa vaatimusta kuitenkin 1. pdivéstd heindkuuta 2029.

Yleiseen etuun liittyvisti pakottavista syisti, jos sopimuksen ennenaikaisesta irtisanomisesta
olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyy merkitti-
vid taloudellisia riskejé, sopimukset tulee irtisanoa padttyméén viimeistdan 30.6.2030. Hankin-
tayksikon tulisi tehdd ilmoitus tillaisesta sopimuksesta Valtiokonttorille 30.9.2026 mennessa,
joka julkaisisi tiedot ilmoituksista verkkosivuillaan.

Lain 75 §:n sdénnostd velvollisuudesta jakaa hankinta osiin ja 125 §:n sédnndsté velvollisuu-
desta keskeyttdd hankinta ja kilpailuttaa se uudelleen sovelletaan 1. paivisti lokakuuta 2026.

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin lain voimaan tullessa vireilld oleviin hankinta-
menettelyihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Laki

122



LUONNOS

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 82
§m 1 momentti, 84 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 5 momentti, sekd 86 §:n 4-8
momentti,

sellaisena kuin niistd on 86 §:n 4 momentti on laissa 500/2021, ja

lisdtddn 4 §:n 1 momenttiin uusi 35 kohta, 75 §:n uusi 4 momentti, sekd 128 §:n uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

28
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod, edistédé laadukkaiden, innovatiivisten,
ekologisesti, sosiaalisesti seké taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemistd. Lain tavoitteena
on huomioida huoltovarmuuden ja turvallisuusnékdkohtien toteutuminen julkisissa hankin-
noissa seké turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittéva jarjestiméén hankintatoimintansa ja suunnittelemaan han-
kintansa siten, ettid hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja laa-
dukkaasti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttden. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtidvien vdhentdmiseksi hankintayksikot voivat kayttdd puitejarjestelyjd seké
tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitetaan:

35) voimavarayksikélld ehdokkaasta tai tarjoajasta erillistd yksikkod, jonka voimavaroja eh-
dokas tai tarjoaja kdyttad tayttddkseen hankintayksikon asettamat, 85 §:ssé tarkoitetut taloudel-
lista ja rahoituksellista tilannetta tai 86 §:ssd tarkoitetut teknisti suorituskykyé ja ammatillista
pitevyyttd koskevat vaatimukset.

75§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikkd voi hankinnan kohdetta kuvaavissa méédritelmissé asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynndssé edellytetty saatavuus, toimivuus ja héirioton kéyttd hankinnan kohteen koko
elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvét hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti.
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82§
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikkd voi 85-87 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankkijoi-
den poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla. Alihankkijaan sovelletaan tilldin, mitd mainituissa
pykélissd sdddetdéin ehdokkaasta ja tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihank-
kijaa koskee jokin hankintalain 81 §:ssé tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste,
hankintayksikko voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella alihankkijalla.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on péaétoksellddn suljettava ehdokas fai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai alihankkija taikka sen hallinto-
, johto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kdyttdvd henkilo on
rikosrekisteristd ilmenevéllé lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta
rangaistukseen:

Hankintayksikon on pdétoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvon-
taelimen jdsen tai edustus-, paitds- tai valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekisterista il-
menevillad lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssé tarkoitetusta torkeésta
kirjanpitorikoksesta, 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:ssd
tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 3
a §:ssé tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésti, 47 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tyonteki-
joiden jérjestédytymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman ul-
komaisen tyovoiman kaytosta 48 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta torkedstd ympariston turmelemi-
sesta tai 48 luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeésté luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua
rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan lainvoimaisen tuomion antami-
sesta on kulunut yli viisi vuotta. Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 2
momentissa tarkoitettua rikosta koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli
kolme vuotta.

86 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittdminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvéksyttava timén lain 84 §:ssé tarkoitettujen
pakollisten poissulkemisperusteiden osalta tarkoitettujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssi tarkoitettu ote taikka tarjo-
ajan, voimavarayksikon tai timén alihankkijan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jése-
nen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kayttavén henkilon alkuperdmaan tai sijoittautumis-
maan toimivaltaisen viranomaisen antama ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla
kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikkod taikka ehdokas tai tarjoaja tai tdmén
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voimavarayksikk®o tai alihankkija ei saa ottaa jaljennosté rikosrekisteriotteesta eiké tallettaa sité
itselleen. Hankintayksikon on poissulkemisperusteiden selvittdmisen jilkeen havitettava rikos-
rekisteriote tai palautettava se henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisteristd ilmenevié tietoja ei
saa ilmaista muille kuin sellaisille henkiloille, jotka valttdmatti tarvitsevat niitd poissulkemis-
perusteiden selvittdmiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan, voimavarayksikon tai timén alihank-
kijan sijoittautumismaassa anneta edellé tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta néytoksi
on hyviéksyttavd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsdddannén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 sekd 4 kohdan osalta hyvéksyttdvé toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta téllaisia
todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttavd ehdokkaan, tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai ali-
hankkijan edustajan sijoittautumismaan lainsdédddnnon mukainen valaehtoinen tai vakuutuk-
sella vahvistettu ilmoitus.

Niytté ehdokkaan tarjoajan tai timén voimavarayksikon tai alihankkijan taloudellisesta ja ra-
hoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdellé tai useammalla liitteesséd E luetellulla asiakir-
jalla. Jos ehdokas tai tarjoaja tai tdmén alihankkija tai voimavarayksikko ei hyviksyttévisti
syystd voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmii asiakirjoja, se saa osoittaa taloudellisen ja
rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon hyvéksymallé asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan tdmén voimavarayksikon tai alihankkijan teknisestd pétevyydesté
voidaan antaa néyttd yhdella tai useammalla liitteessé E luetelluista tavoista hankinnan kohteen
luonteen, mééran tai laajuuden ja kdyttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia valittua tarjoajaa tdmén voimavarayksikkod tai alihankkijaa
toimittamaan ndyttdd 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin, jos hankintayksikko voi saada
tarvittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot Suomessa tai muussa Euroopan talousalueen
valtiossa olevasta maksuttomasta tictokannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia toimittamaan asiakirja-
ndyttdd, jos hankintayksikolld on tarvittavat ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien hankintalain sddnndsten soveltaminen

Muutoksenhakuun téssé laissa tarkoitetuista ratkaisuista seké lainvastaisen menettelyn joh-
dosta méaarattaviin seuraamuksiin sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa sdddetdan

Markkinaoikeuden kdsiteltaviksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista pdd-
tostd tai muuta ratkaisua, jonka mukaan hankintasopimusta ei jaeta osiin 79 §:n nojalla.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn 6 b §mn 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja
1272/2021, uusi 9 jal0 kohta seuraavasti:

9) rikoslain 30 luvun 9a §:ssi tarkoitetusta torkeésta kirjanpitorikoksesta
10) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla torkeédstd ympériston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a §:n
nojalla torkeésté luonnonsuojelurikoksesta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki
vesihuoltolain 4 f §:n lisiamisesti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn vesihuoltolakiin (119/2001) uusi 4 f § seuraavasti:

41§
Sidosyksikkéasema vesihuollossa

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki)
mukaiseen hankintayksikon sidosyksikkond toimivaan vesihuoltolaitokseen tai tukkuvesihuol-
tolaitokseen ei sovelleta hankintalain 15 §:n 1 momentissa siddettyé sidosyksikon kéaytolle ase-
tettua 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksen lisdedellytysta.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 107—
115§,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 15 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentin 6) kohtaa, 60 §:n 1
momentin 7) kohtaa, 65 §:n 2 momentti, 75 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 2 ja 5 momentti, 82 §:n 1 momentti, 88 §:n 4—7 momentti, 92 §:n 2 momentti, 11
luvun otsikko, 99 §:n otsikko ja 1 momentti, 100 §:n 1 momentti, 101 §:n otsikko ja 1-3 mo-
mentti, 102 §:n otsikko, 103 §:n otsikko, 105 §:n 2 momentti, 125 §:n 1 momentti, 136 §:n 1
momentin johdantokappale ja 2 momentin 5) kohta , 141 §:n 1 momentin johdantokappale,
146 § 2 momentin 2) kohta, 150 §:n 1 momentti sekd 154 §:n 3 momentti

sellaisena kuin niistd ovat 60 §:n 1 momentin 7) kohta, 80 §:n 1 momentin johdantokappale,
88 §:n 4 momentti ja 101 §:n 3 momentti laissa 499/2021, ja

lisdtddn 4 §:n 1 momentti uusi 33) kohta, 15 §:n uusi 7 momentti, 65 §:n uusi 3 momentti, 71
§:n uusi 4 momentti, 81 §n 1 momenttiin uusi 12) kohta, 99 §:n uusi 2 ja 3 momentti, 100 §:n

uusi 3 momentti, 101 b §, 105 §:n uusi 3 momentti, 106 §: uusi 2 momentti, 124 §:n 1 mo-
menttiin uusi 12) kohta, ja 174 §:n uusi 7-10 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten ja kestévien hankintojen tekemisté sekd
turvata yritysten ja muiden yhteisGjen tasa-
puoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluja ja rakennusurakoita julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittédva jérjesta-
madn hankintatoimintansa siten, ettd hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman talou-
dellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat Kkilpailuolosuhteet hyvéksi
kdyttden ja ympéristo- ja  sosiaaliset

FEhdotus

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttoa sekd edistidd laadukkaiden, innova-
tiivisten, ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestdvien hankintojen tekemista.
Lain tavoitteena on huomioida huoltovarmuu-
den ja turvallisuusndkokohtien toteutuminen
Jjulkisissa hankinnoissa seké turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdolli-
suudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennus-
urakoita julkisten hankintojen tarjouskilpai-
luissa.

Hankintayksikdiden on pyrittédva jérjesta-
maiin hankintatoimintansa ja suunnittelemaan
hankintansa siten, ettd hankintoja voidaan to-
teuttaa mahdollisimman  kustannustehok-
kaasti, ja laadukkaasti olemassa olevat kilpai-
luolosuhteet hyvéksi kéyttden.
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Voimassa oleva laki

nikokohdat huomioon ottaen. Hankintatoi-
mintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien vé-
hentdmiseksi hankintayksikot voivat kdyttdd
puitejarjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja
tai hyodyntid muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

43§
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissé tarkoitetaan:

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tétd lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikko tekee sidosyksikdltddn. Si-
dosyksikdlld tarkoitetaan hankintayksikosti
muodollisesti erillistd ja pééatoksenteon kan-
nalta itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd hankintayksikkd yksin tai yh-
dessd muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttdd madrdysvaltaa yksikkdon samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yk-
sikkd harjoittaa enintddn viiden prosentin ja
enintddn 500 000 euron osuuden liiketoimin-
nastaan muiden tahojen kuin niiden hankin-
tayksikdiden kanssa, joiden méirdysvallassa
se on. Sidosyksikossi ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden pdédomaa.

FEhdotus

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten
tehtédvien véhentdmiseksi hankintayksikot
voivat kéyttdd puitejérjestelyjd seké tehdd yh-
teishankintoja tai hyodyntéa muita yhteistyo-
mahdollisuuksia julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa.

43§
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissi tarkoitetaan:

33) Voimavarayksikolli ehdokkaasta tai
tarjoajasta erillistd yksikkod, jonka voimava-
roja ehdokas tai tarjoaja kdyttdd tdyttddkseen
hankintayksikon taloudellista ja rahoituksel-
lista tilannetta tai teknistd suorituskykyd ja
ammatillista pdtevyyttd koskevat vaatimukset.

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tétd lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikko tekee sidosyksikoltddn. Si-
dosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikosti
muodollisesti erillistd ja pééatoksenteon kan-
nalta itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd hankintayksikkd yksin tai yh-
dessd muiden hankintayksikdiden kanssa
kiyttdd maédrdysvaltaa sidosyksikkoon sa-
malla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd sidosyksikko harjoittaa enintdéin viiden
prosentin ja enintdén 500 000 euron osuuden
litketoiminnastaan muiden tahojen kuin nii-
den hankintayksikdiden kanssa, joiden méa-
rdysvallassa se on. Sidosyksikossé ei saa olla
muiden kuin hankintayksikdiden pdédomaa.
Lisdksi edellytyksend sidosyksikon kdytolle
on, ettd hankintayksikon omistusosuus on vd-
hintddn 10 prosenttia. Sidosyksikkod koske-
vassa 10 prosentin vihimmdisomistusvaati-
muksessa tulee huomioida emoyhtio ja sen ty-
tdr- ja osakkuusyhtiot.
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Voimassa oleva laki

40 §
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi valita suorahankinnan,
jos:

58§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikoén on toimitettava julkaista-
vaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jalki-ilmoitus 1-4 kohdassa tarkoitetuista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista;

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on
toimitettava julkaistavaksi sdhkdisesti inter-
net-osoitteessa  www.hankintailmoitukset.fi
kéyttden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja vakiolomakkeita:

FEhdotus

Edelli 1 momentissa tarkoitettua vihim-
mdisomistusvaatimusta ei sovelleta sellaisiin
sidosyksikoihin, jotka on perustettu yleisen
edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua
Jja lakisddteistd palvelua tai tdmdn tuottami-
seen vdlittomdsti liittyvid tietojdrjestelmid.
Tdllaisen sidosyksikon litkevaihto ei saa ylit-
tdd yhtd miljoonaa euroa vuodessa. Tdllai-
nen sopimus voi olla voimassa enintddn neljd
vuotta.

58§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikoén on toimitettava julkaista-
vaksi seuraavat ilmoitukset:

6) jélki-ilmoitus 14 kohdassa tarkoitetuista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
sekd 40 ja 41 §.:ssd mainituista suorahankin-
noista;

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on
toimitettava julkaistavaksi sdhkdisesti inter-
net-osoitteessa  www.hankintailmoitukset.fi
kéyttden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja vakiolomakkeita:

7) 1-4 ja 8 kohtaa koskeva sekd 40 ja 41
§:ssd sdddetyistd suorahankinnoista tehtdvi
jélki-ilmoitus;
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Voimassa oleva laki

65§
Markkinakartoitus
Markkinakartoituksessa  hankintayksikko

voi kéyttdd riippumattomia asiantuntijoita,
muita viranomaisia tai toimittajia. Néiden ta-
hojen neuvoja voidaan kayttda apuna hankin-
tamenettelyn suunnittelussa ja toteuttami-
sessa, mutta neuvojen kéyttdminen ei kuiten-
kaan saa johtaa kilpailun védristymiseen eika
3 §:ssd tarkoitettujen syrjimittomyyden ja
avoimuuden periaatteiden vastaiseen menette-
lyyn.

71§

Hankinnan kohteen kuvaus

75§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikkd voi tehdd hankintasopi-
muksen erillisind osina ja médritelld kyseisten
osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikkd ei
jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdva
jakamatta jittdmisen syyt hankinta-asiakir-
joissa, hankintapaétoksessé tai

FEhdotus
653§
Markkinakartoitus
Markkinakartoituksessa  hankintayksikko

voi kuulla alalla toimivia yrityksid tai riippu-
mattomia asiantuntijoita taikka muita toimi-
joita. Markkinakartoitus voidaan toteuttaa
myos kdyttamdlld erilaisia arviointityokaluja.
Eri tahojen neuvoja voidaan kéyttdd apuna
hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteutta-
misessa, mutta neuvojen kéyttdminen ei saa
Jjohtaa tietyn toimittajan suosimiseen tai muu-
toin johtaa kilpailun véaristymiseen eikd 3
§:ssé tarkoitettujen syrjiméttomyyden ja avoi-
muuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

Mikdli hankinnan ennakoitu arvonlisdvero-
ton kokonaisarvo ylittdd 10 miljoonaa euroa,
tulee hankintayksikon tehdd markkinakartoi-
tus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihto-
ehtoja osana hankinnan suunnittelua.

71§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikko voi hankinnan kohdetta
kuvaavissa mddritelmissd asettaa turvalli-
suutta ja varautumista koskevia ehtoja, joilla
voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, pal-
velun tai urakan tarjouspyynnossd edellytetty
saatavuus, toimivuus ja hdirioton kdytto han-
kinnan kohteen koko elinkaaren ajan. Varau-
tumiseen liittyvit hankinnat voidaan kilpailut-
taa ehdollisesti.

75§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikon on jaettava hankinta eril-
lisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat
erillisilld tarjouskilpailuilla. Hankinta voi-
daan jakaa osiin myés valitsemalla kaksi tai
useampi toimittaja puitejdrjestelyyn tai perus-
tamalla  dynaaminen hankintajdrjestelmd.
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hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.

78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla.
Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikon on vaadit-
tava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos ali-
hankkijaa koskee jokin harkinnanvarainen
poissulkemisperuste, hankintayksikko voi
vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella ali-
hankkijalla.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas, tarjoaja tai alihankkija tarjous-
kilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon
tiedossa on, ettd echdokas, tarjoaja tai

FEhdotus

Jakamisvelvollisuus ei koske 43 §:n mukaisia
puitejdrjestelyjen sisdisid hankintoja. Han-
kintayksikkd voi maééritelld kyseisten osien
koon ja kohteen. Jos hankintayksikkd ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvé ja-
kamatta jittdmisen syyt hankinta-asiakir-
joissa, hankintapdétoksessd tai hankintame-
nettelyd koskevassa erillisessd kertomuk-
sessa. Hankintayksikko voi jdttdd hankinnan
Jjakamatta osiin, jos hankinnan tai hankinta-
menettelyn luonteen, laajuuden, toteuttamis-
tavan, kokonaisvastuun tai hankinnan jakami-
seen liittyvien riskien vuoksi jakaminen ei ole
perustellusta syytd mahdollista tai hankintaa
on edeltinyt 65 §:n mukainen markkina-
kartoitus. Hankinta voidaan jdttid jakamatta
osiin myos, jos jakaminen lisdd merkittivisti
hankintayksikon tai toimittajan hallintokus-
tannuksia tai johtaisi kustannusten jatkuvaan
kasvuun.

78 §
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, koskeeko alihankkijoita 80 §:ssd
tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai
81 §:ssd tarkoitettu harkinnanvarainen pois-
sulkemisperuste. Jos alihankkijaa koskee jo-
kin pakollinen poissulkemisperuste, hankin-
tayksikdn on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa
alihankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin
harkinnanvarainen poissulkemisperuste, han-
kintayksikko voi vaatia alihankkijaa korvatta-
vaksi toisella alihankkijalla. Alihankkijaan so-
velletaan tilloin, mitd mainituissa pykdlissd
sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet
Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-

puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
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alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jisen tai edustus-, paétos- tai val-
vontavaltaa kdyttavéd henkil6 on rikosrekiste-
ristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta ran-
gaistukseen:

Hankintayksikén on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos- tai
valvontavaltaa kayttdva henkil6 on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta tydsyrjinnéstd,
47 luvun 3 a §:sséd tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tyosyrjinnistd, 47 luvun 5 §:ssi tar-
koitetusta tyontekijoiden jérjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoi-
man kaytosta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjous-
kilpailusta, jos 1-3 momentissa tarkoitettua ri-
kosta tai 4 momentissa tarkoitettua laimin-
lyontid koskevan lainvoimaisen tuomion anta-
misesta on kulunut yli viisi vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi péatokselldén sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

FEhdotus

tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paétds-
tai valvontavaltaa kdyttavd henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos- tai
valvontavaltaa kayttdva henkil6 on rikosrekis-
teristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoite-
tusta torkedstd kirjanpitorikoksesta, 47 luvun
1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta,
47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelu-
rikoksesta, 47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyo-
syrjinnésti, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta
kiskonnantapaisesta ty0syrjinnéstd, 47 luvun
5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden jérjestiy-
tymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a
§:ssd tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéytostd, 48 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tetusta torkedstd ympdriston turmelemisesta
tai 48 luvun 5 a §:ssd tarkoitetusta torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjous-
kilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua
rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laimin-
lyontid koskevan lainvoimaisen tuomion anta-
misesta on kulunut yli viisi vuotta. Ehdokasta
tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta,
jos 2 momentissa tarkoitettua rikosta koske-
van lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli kolme vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet
Hankintayksikkd voi péatokselldén sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai

tarjoajan:
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82§

Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpi-
teet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd néyttdd luo-
tettavuudestaan siitd huolimatta, ettd siti rasit-
taa 80 tai 81 §:ssé tarkoitettu poissulkemispe-
ruste. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja
luotettavuuden riittavéksi, se ei saa sulkea ky-
seistd ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskil-
pailusta.

88§

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuus-
vaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi
on hyvéksyttdvé timén lain 80 §:ssé tarkoitet-
tujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8
momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
ehdokkaan tai tarjoajan tai timén alihankkijan
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa
kéyttavan henkilon alkuperdmaan tai sijoittau-
tumismaan toimivaltaisen viranomaisen an-
tama ote rikosrekisteristé. Rikosrekisteriote ei
saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Han-
kintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja tai té-
mén alihankkija ei saa ottaa jdljennosta rikos-
rekisteriotteesta eikd tallettaa sitd itselleen.
Hankintayksikon on poissulkemisperusteiden
selvittdmisen jélkeen hévitettidva rikosrekiste-
riote tai palautettava se henkil6lle, jota se kos-
kee. Rikosrekisteristd ilmenevii tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille,
jotka vélttamétta tarvitsevat niité

FEhdotus

12) jonka luotettavuus on todettu siind mdd-
rin riittdmdttomdksi, ettd kansalliselle tai pai-
kalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen.

82§

Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpi-
teet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd néyttdd luo-
tettavuudestaan siitd huolimatta, etti sitd, sen
77 §:n mukaista alihankkijaa tai 92 §:n mu-
kaista voimavarayksikkod rasittaa 80 tai 81
§:ssd tarkoitettu poissulkemisperuste. Jos han-
kintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden
riittdvaksi, se ei saa sulkea kyseistd ehdokasta
tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

88§

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuus-
vaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi
on hyvéksyttava tdmén lain 80 §:ssd tarkoitet-
tujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §mn 8
momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka
ehdokkaan, tarjoajan, voimavarayksikon tai
alihankkijan tai sen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jésenen tai edustus-, piétds- tai
valvontavaltaa kéyttdvén henkilon alkuperé-
maan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen antaman otteen rikosrekisterista.
Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuu-
kautta vanhempi. Hankintayksikko taikka eh-
dokas tai tarjoaja tai timén voimavarayksikko
tai alihankkija ei saa ottaa jéljennosté rikosre-
kisteriotteesta eiké tallettaa sitd itselleen. Han-
kintayksikon on poissulkemisperusteiden sel-
vittdmisen jilkeen hévitettdvd rikosrekiste-
riote tai palautettava se henkil6lle, jota se kos-
kee. Rikosrekisteristd ilmenevii tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille,
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poissulkemisperusteiden selvittamiseksi.
Jollei ehdokkaan tai tarjoajan tai tdmén ali-
hankkijan sijoittautumismaassa anneta edelld
tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
ndytoksi on hyviksyttévi ehdokkaan tai tarjo-
ajan edustajan sijoittautumismaan lainsédadén-
nén mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 seké 4
kohdan osalta hyviksyttévé toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan
tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta tél-
laisia todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttiva
ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautu-
mismaan lainsddddnnén mukainen valaehtoi-
nen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan
antaa yhdella tai useammalla liitteessd D lue-
tellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja ei
hyviéksyttavéstd syystd voi toimittaa hankin-
tayksikdlle sen pyytdmiéd asiakirjoja, se saa
osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen tilan-
teensa jollakin muulla hankintayksikon hy-
véksymadlla asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan teknisestd patevyy-
desté voidaan antaa nédyttd yhdelld tai useam-
malla liitteessd D luetelluista tavoista hankin-
nan kohteen luonteen, mééarén tai laajuuden ja
kayttotarkoituksen mukaan.

92 §

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen
kéytto

FEhdotus

jotka vélttdmattd tarvitsevat niitd poissulke-
misperusteiden selvittdmiseksi. Jollei ehdok-
kaan tai tarjoajan, tai timén voimavarayksikon
tai alihankkijan sijoittautumismaassa anneta
edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden
sijasta ndytoksi on hyviksyttivd ehdokkaan
tai tarjoajan, fai tdmdn voimavarayksikon tai
alihankkijan edustajan sijoittautumismaan
lainsdddannon mukainen valaehtoinen tai va-
kuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 seké 4
kohdan osalta hyviksyttévé toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan
tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta tél-
laisia todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttiva
ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn voimavarayk-
sikon tai alihankkijan edustajan sijoittautu-
mismaan lainsddddnnén mukainen valaehtoi-
nen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Nayttd ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn voi-
mavarayksikon tai alihankkijan taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan
antaa yhdella tai useammalla liitteessd D lue-
tellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja tai
ei hyviksyttiavistd syystd voi toimittaa han-
kintayksikolle sen pyytdmia asiakirjoja, ehdo-
kas, tarjoaja tai timdn voimavarayksikko tai
alihankkija saa osoittaa taloudellisen ja rahoi-
tuksellisen tilanteensa jollakin muulla hankin-
tayksikon hyvéksymaélla asiakirjalla.

Ehdokkaan, tarjoajan tdmdn voimavarayksi-
kon tai alihankkijan teknisestd pétevyydestd
voidaan antaa ndyttd yhdelld tai useammalla
liitteessd D luetelluista tavoista hankinnan
kohteen luonteen, médrdn tai laajuuden ja
kayttotarkoituksen mukaan.

92 §

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen
kéytto
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Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden yksikdiden voimava-
roja riippumatta niiden vélisten suhteiden oi-
keudellisesta luonteesta. My0s ryhmittyma
voi kéyttédd hankinnan toteuttamiseen muiden
yksikoiden voimavaroja. Muiden yksikodiden
henkil6ston patevyyteen ja kokemukseen liit-
tyvid voimavaroja voidaan kéyttdd hyvéksi
vain, jos kyseiset muut yksikdt suorittavat
hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai
palvelut taikka osan niistd. Ehdokkaan tai tar-
joajan taikka niiden ryhmittymén on osoitet-
tava hankintayksikolle taloudellista ja rahoi-
tuksellista tilannetta, teknista suorituskykyai ja
ammuatillista pétevyyttd koskevien sekd mui-
den vaatimusten tdyttyminen.

11 luku

Kansalliset menettelyt

99 §

Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovel-
lettavat sddnndkset

Sen liséksi, mitd I ja IV osassa sdddetdén
hankintasopimuksista, tavara- ja palveluhan-
kintoihin, suunnittelukilpailuihin seké raken-
nusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssd
sdddetyt EU-kynnysarvot alittavia, mutta va-
hintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
sdddettyjen kansallisten kynnysarvojen suu-
ruisia, sovelletaan tdmin luvun sddnnoksid.
Tdmén luvun sddnnoksid sovelletaan myds 8
§m 2 momentissa tarkoitettuihin kehitysyh-
teisty0sopimuksiin perustuviin ulkoasiainhal-
linnon hankintoihin.

FEhdotus

Ehdokas tai tarjoaja voi kayttdd 85 §:ssd tar-
koitettujen taloudellista ja rahoituksellista ti-
lannetta ja 86 §:ssd tarkoitettujen teknistd
suorituskykyd ja ammatillista pdtevyyttd kos-
kevien vaatimusten tdyttdmiseen muiden yksi-
koiden voimavaroja riippumatta tarjoajan tai
ehdokkaan ja voimavarayksikon vilisten suh-
teiden oikeudellisesta luonteesta. Myds ryh-
mittyma voi kdyttdd hankinnan toteuttamiseen
muiden yksikdiden voimavaroja. Muiden yk-
sikdiden henkiloston pétevyyteen ja koke-
mukseen liittyvid voimavaroja voidaan kiyt-
tdd hyviksi vain, jos kyseiset muut yksikot
suorittavat hankinnan kohteena olevat raken-
nusurakat tai palvelut taikka osan niista.

Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryh-
mittymén on osoitettava hankintayksikélle ta-
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nistd suorituskykyéd ja ammatillista péatevyyttad
koskevien seka muiden vaatimusten tdyttymi-
nen.

11 luku

Kansalliset menettelyt, sosiaali- ja terveys-
palvelut sekidi muut erityiset palveluhan-
kinnat

99 §

Tdmdn luvun mukaisiin hankintoihin sovel-
lettavat sddnndkset

Sen liséksi, mité I ja [V osassa sdddetdédn ta-
vara- ja palveluhankintoihin, suunnittelukil-
pailuihin sekéd rakennusurakoihin, jotka ovat
arvoltaan 26 §:ssd sdddetyt EU-kynnysarvot
alittavia, mutta véhintdén 25 §:n 1 momentin
1 tai 2 kohdassa sdédettyjen kansallisten kyn-
nysarvojen suuruisia, sovelletaan timén luvun
saannoksia.

Sen lisdksi, mitd I ja 1V osassa sdddetddn,
sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd liitteessd
E lueteltuja palveluja koskeviin hankintoihin,
jotka ovat arvoltaan vihintddn 25 §:n 1
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Uusi

Uusi
100 §

Hankintamenettely

Hankintayksikén on noudatettava hankin-
nan kilpailuttamisessa sellaista menettelyd,
joka on 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pe-
riaatteiden mukainen. Hankintayksikon on
kuvattava kéyttdménsd hankintamenettely
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Uusi

101§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava tdmén lu-
vun mukaisesta hankinnasta ja

FEhdotus

momentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyjen kyn-
nysarvojen suuruisia, sovelletaan timdn lu-
vun saannoksid.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, tdmadn luvun mukaisiin hankintoihin voi-
daan soveltaa 65 §:n markkinakartoitusta ja
96 §:n poikkeuksellisen alhaista tarjousta
koskevia sddnnoksid.

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikén on noudatettava hankin-
nan kilpailuttamisessa sellaista menettelyd,
joka on 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pe-
riaatteiden mukainen. Hankintayksikon on
kuvattava kéyttdménsd hankintamenettely
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikko voi myds soveltaa timdn lu-
vun mukaisissa hankinnoissa 5 luvussa kuvat-
tuja menettelyjd.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan
yksittdisissd tapauksissa tamdn luvun mukai-
sissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa,
jos tarjouskilpailun jdrjestdminen tai palve-
lun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta tai erityisen epdtarkoituksenmu-
kaista asiakkaan kannalta merkittdvdn hoito-
tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

101 §
Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava 25 §:n mu-
kaisesta vihintddn kansallisen kynnysarvon
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suunnittelukilpailusta julkaistavaksi ilmoitus
sdhkdisesti suomen- tai ruotsinkielisend inter-
net-osoitteessa  www.hankintailmoitukset.fi
kéyttden kansalliselle hankintailmoitukselle
tarkoitettua lomaketta.

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen myds muussa tarkoituksenmukai-
sessa tiedotusvilineessé. [lmoitusta ei saa jul-
kaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hankintayksikkd voi julkaista jélki-ilmoi-
tuksen tdmén luvun mukaisesta hankinnasta ja
suunnittelukilpailusta. [lmoitus tulee toimittaa
neljdn kuukauden kuluessa sen kalenterivuo-
den pédttymisestd, jona kyseistd hankintaa
koskeva hankintasopimus on tehty. Hankin-
tayksikkd voi toimittaa ilmoitukset joko yksit-
téisind ilmoituksina tai yhteen koottuna.

Uusi

102 §

Hankintailmoituksen sisdlto

FEhdotus

suuruisesta hankinnasta ja suunnittelukilpai-
lusta julkaistavaksi ilmoitus séhkoisesti suo-
men- tai ruotsinkielisend tai kummallakin kie-
lelld verkko-osoitteessa www.hankintailmoi-
tukset.fi kdyttden kansalliselle hankintailmoi-
tukselle tarkoitettua lomaketta. Kielilain
(423/2003) 3 § 1 momentissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten on huolehdittava vieston tiedon-
saantitarpeista kielilain 32 § 3 momentissa
tarkoittamalla tavalla.

Hankintayksikkd voi liséksi julkaista han-
kintailmoituksen yhdelld tai useammalla
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld. Han-
kintayksikké voi lisdksi julkaista hankintail-
moituksen muussa tiedotusvilineessd. 1lmoi-
tusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on
julkaistu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hankintayksikon julkaistessa hankintailmoi-
tuksen pykdldn 1 tai 2 momentin mukaisesti
kahdella tai useammalla kielelld samanaikai-
sesti tulee sen tarjouspyyntoasiakirjoissa yk-
siloidd, mikd kieliversioista on oikeusvoimai-
nen.

Hankintayksikon fulee julkaista jélki-ilmoi-
tus tdmén luvun mukaisesta hankinnasta ja
suunnittelukilpailusta. Jéalki-ilmoitus tulee toi-
mittaa kolmenkymmen pdivin kuluessa han-
kintasopimuksen tekemisestd. Hankintayk-
sikkd tulee toimittaa jdlki-ilmoitukset ko/men-
kymmen péivan kuluessa hankintasopimuksen
tekemisesta.

101b§

Hankinnasta ilmoittaminen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden sekd muiden erityisten pal-
veluiden hankinnoissa

Hankintayksikon on ilmoitettava timdn lu-
vun mukaisista sosiaali- ja terveyspalveluhan-
kinnoista sekd muiden erityisten palvelujen
hankinnasta siten, kuin 7 luvussa sdddetddn.

102 §

Kansallisen hankintailmoituksen sisdlto
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103 §

Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissd

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tar-
jouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan
noudattaa, mitd 80—86 §:ssé sdddetdan.

106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

FEhdotus

103 §

Tietojenvaihto

105 §

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tar-
jouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan
25 §:n mukaisessa, vahintddn kansallisen kyn-
nysarvon suuruisessa hankinnassa noudattaa,
mitd 80-86 § ja 88 §:ssd sdddetddn, ellei han-
kintayksikkoé toisin hankinta-asiakirjoissa il-
moita. Poissulkemisperusteita voidaan sovel-
taa myés alihankkijoihin tai voimavaraysikoi-
hin.

Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa
sekd muiden erityisten palveluiden hankin-
noissa hankintayksikon tulee soveltaa 80
§:ssd ja se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyji
poissulkemisperusteita ehdokkaisiin ja tarjo-
ajiin. Poissulkemisperusteita voidaan sovel-
taa myos alihankkijoihin ja voimavarayksikéi-
hin. Ehdokkaiden ja tarjoajien taikka ndiden
alihankkijoiden korjaaviin toimenpiteisiin ja
soveltuvuutta koskevien vaatimusten asetta-
miseen voidaan soveltaa, mitd 82—86 sekd 88
$:ssd sdddetddn.

106 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Jos hankintayksikko kéyttdd sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankinnoissa sekd muiden erityis-
ten palveluiden hankinnoissa kokonaistalou-
dellisen edullisuuden perusteena ainoastaan
halvinta hintaa, sen on esitettdvd tdatd koske-
vat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankin-
tapddtoksessd taikka hankintamenettelyd kos-
kevassa erillisessd kertomuksessa.
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12 luku

Sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut eri-
tyiset palveluhankinnat

107 §

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluiden hankintoihin sovellet-
tavat sddnnokset

Sen liséksi, mitd I ja IV osassa sdddetdén
hankintasopimuksista, liitteessd E lueteltuja
palveluja koskeviin hankintoihin, jotka ovat
arvoltaan vihintddn 25 §:n 1 momentin 3 tai 4
kohdassa sdddettyjen kynnysarvojen suurui-
sia, sovelletaan tdiméan luvun sddnnoksia.

108 §

Palvelujen kéyttdjien tarpeiden huomioon ot-
taminen hankinnoissa

Téméin luvun mukaisissa palveluhankin-
noissa hankintayksikdn on otettava huomioon
kyseistd palvelua koskeva lainsdddéantd. Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palve-
lun kayttdjien yksilollisten ja pitkdaikaisten
sekd toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen
turvaamiseksi hankintayksikon on otettava
huomioon kéyttéjien erityistarpeet ja kuulemi-
nen siten kuin muualla laissa sdddetéén.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikon on sosiaali- ja terveyspalve-
lujen hankinnassa otettava huomioon palvelu-
jen laatuun, jatkuvuuteen, esteettdmyyteen,
kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja katta-
vuuteen, eri kdyttdjaryhmien erityistarpeisiin,
kéyttdjien osallistumiseen ja vaikutusmahdol-
lisuuksien lisdémiseen sekd innovointiin liit-
tyviét tekijat.

Pitkékestoisia hoito- ja asiakassuhteita kos-
kevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankin-
nassa hankintayksikon on maééritettiva sopi-
musten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopi-
muksista ei muodostu kohtuuttomia tai

FEhdotus

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun
kayttajille.

109 §
Hankintamenettely

Hankintayksikén on noudatettava hankin-
nan kilpailuttamisessa sellaista menettelyd,
joka on 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pe-
riaatteiden mukainen. Hankintayksikon on
kuvattava kéyttdménsd hankintamenettely
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja
41 §:ssd sdddetddn suorahankinnoista palvelu-
hankinnoissa.

110 §
Suorahankinta erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd 109 §:n 2 momentissa saa-
detddn, hankintayksikkd voi tehdéd suorahan-
kinnan yksittdisissd tapauksissa timén luvun
mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noissa, jos tarjouskilpailun jérjestdminen tai
palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen epétarkoituksenmu-
kaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito-
tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

111§
llmoittaminen
Hankintayksikon on ilmoitettava tdmén lu-
vun mukaisista palveluhankinnoista siten kuin
7 luvussa sdddetdan.
112§
Tietojenvaihto
Hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto
on toimitettava hankintayksikon valitsemalla

tavalla. Valittujen viestintdvélineiden on ol-
tava yleisesti kéytettdvissd, eikd vélineen
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Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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valinta saa vaarantaa toimittajien mahdolli-
suutta osallistua hankintamenettelyyn.

Jos hankintamenettelyyn liittyvé tietojen-
vaihto toteutetaan sdhkoisid viélineitd kayt-
tden, sovelletaan, mitd 62 §:ssd sdddetaan.

113 §
Tarjouspyynté ja tarjous

Hankintayksikoén on pyydettdvé hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynndssé toimittajia
médrdaikaan mennessd esittimédn tarjouk-
sensa. Tarjouspyyntd on tehtédvé kirjallisesti ja
laadittava siten, ettd sen perusteella voidaan
antaa keskenddn vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa palvelun olevan tarjouspyynndssi
esitettyjen vaatimusten mukainen. Tarjous-
pyyntdd tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaa-
mattomat tarjoukset on suljettava pois tarjous-
kilpailusta. Hankintayksikko voi pyytéa tarjo-
ajaa tai ehdokasta médrdajassa toimittamaan,
lisddmadn, selventdmién tai tdydentdmédn
puutteellisia tai virheellisié tietoja ja asiakir-
joja.

114 §
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia
tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta kos-
kevien vaatimusten tulee olla oikeassa suh-
teessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksi-
kon tulee ilmoittaa kéyttdménsd vaatimukset
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikoén on suljettava tarjouskilpai-
lusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa ase-
tettuja soveltuvuusvaatimuksia. Hankintayk-
sikkd voi vaatia, ettd tarjoajat antavat tarjouk-
sensa osana vakuutuksen, ettd ne tdyttavét
hankintayksikon asettamat soveltuvuutta kos-
kevat vaatimukset. Vakuutuksessa annettujen
tietojen paikkansapitdvyys tulee tarkastaa tar-
jouskilpailun voittajan osalta ennen hankinta-
sopimuksen allekirjoittamista.

FEhdotus

Kumotaan

Kumotaan
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Hankintayksikon tulee soveltaa 80 §:ssd ja
se voi soveltaa 81 §:ssé sdddettyjd poissulke-
misperusteita ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Pois-
sulkemisperusteita voidaan soveltaa myos ali-
hankkijoihin. Ehdokkaiden ja tarjoajien taikka
ndiden alihankkijoiden korjaaviin toimenpi-
teisiin ja soveltuvuutta koskevien vaatimusten
asettamiseen voidaan soveltaa, mitd 82-86
sekd 88 §:ssd sdadetdan.

115 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kéytetta-
vien vertailuperusteiden tulee liittyd hankin-
nan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi. Hankintayksikon tulee
ilmoittaa kéyttdménsd kokonaistaloudellisen
edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertai-
luperusteet hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossa.

Jos hankintayksikko kéyttdd kokonaistalou-
dellisen edullisuuden perusteena ainoastaan
halvinta hintaa, sen on esitettiava titi koskevat
perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankinta-
paétoksessé taikka hankintamenettelyd koske-
vassa erillisessd kertomuksessa.

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot ylittdvéstd hankintasopi-
muksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylitta-
véstd liitteen E palveluhankinnan hankintaso-
pimuksesta, puitejérjestelystd, puitejarjeste-
lyyn perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta hankinnasta tai dynaamisen hankinta-
jérjestelmén perustamisesta on laadittava ker-
tomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd
osin kuin vastaavat tiedot ilmenevét hankintaa

FEhdotus

Kumotaan

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot ylittdvéstd hankintasopi-
muksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylitta-
véstd liitteen E palveluhankinnan hankintaso-
pimuksesta, puitejérjestelystd, puitejarjeste-
lyyn perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta hankinnasta tai dynaamisen hankinta-
jérjestelmén perustamisesta on laadittava ker-
tomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd
osin kuin vastaavat tiedot ilmenevét hankintaa

143



LUONNOS

Voimassa oleva laki

koskevasta paatoksesti, jélki-ilmoituksesta tai
muista hankinta-asiakirjoista. Kertomuksessa
tulee olla seuraavat seikat:

125§
Hankintamenettelyn keskeyttdminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syysté.

136 §

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimus-
kauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejarjestelyi ei saa

(poist:} EU-kynnysarvet ylittavissd hankin-

hitteen E-mukaisissa-palveluhankinneissa
taildeateiyvttdotkeussopimuksissa) olennai-

sesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman

tdmén lain mukaista uutta hankintamenette-

lyé. Olennaisena pidetddn ainakin muutosta,
jos:

FEhdotus

koskevasta paatoksesti, jélki-ilmoituksesta tai
muista hankinta-asiakirjoista. Kertomuksessa
tulee olla seuraavat seikat:

12) kuvaus siitd, miten hankintayksikko on
suorittanut hankinnan valmistelun.

125§
Hankintamenettelyn keskeyttdminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syystd. Lain 26
§:ssd mainitut kynnysarvot ylittdvin hankin-
nan hankintamenettely tulee keskeyttdd, jos
avoimessa menettelyssd on saatu vain yksi
tarjous. Jos hankintayksikké haluaa edelleen
toteuttaa sopimuksen kohteen julkisena han-
kintana, on sen jdrjestettivd uusi tarjouskil-
pailu. Tarjouskilpailu on uusittava vain ker-
ran. Keskeyttdmisvelvoitetta ei ole, jos han-
kintayksikké on toteuttanut 65 §:n mukaisen
markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan
osiin 75 § mukaisesti. Liscksi hankintamenet-
telyn keskeyttimisestd yhden tarjouksen tilan-
teessa voitaisiin poiketa erityisen painavasta
syystd.

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimus-
kauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejarjestelyd ei
saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden ai-
kana ilman tdmén lain mukaista uutta hankin-
tamenettelyd. Olennaisena pidetdén ainakin
muutosta, jos:

5) kyse on sellaisesta vahdarvoisesta sopi-
musmuutoksesta, joka alittaa liitteessd E tar-
koitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa
sekd kéyttooikeussopimuksissa kansalliset
kynnysarvot, muissa hankinnoissa EU-
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5) kyse on sellaisesta vihédarvoisesta sopi-
musmuutoksesta, joka alittaa liitteessé E tar-
koitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa
sekd kayttooikeussopimuksissa kansalliset
kynnysarvot, muissa hankinnoissa EU-kyn-
nysarvot eiké vaikuta sopimuksen yleiseen
luonteeseen.

141 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markki-
naoikeudelle

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnys-
arvot ylittdvan hankinnan tai kansalliset kyn-
nysarvot ylittdvén liitteesséd E tarkoitetun pal-
veluhankinnan tai kéyttdoikeussopimuksen
suorahankintana ilman téssi laissa sdddettyd
perustetta ja jos asiassa jo on tehty hankinta-
sopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esit-
tdd markkinaoikeudelle:

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltédviksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paétostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin
75 §:n nojalla; tai

150 §

Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuk-
sen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava odotus-
aikaa tai 131 §:n 1 momentissa tarkoitettua
médrdaikaa, hankintayksikko ei saa tehdd

FEhdotus

kynnysarvot tai lain 25 §:ssd tarkoitettuja ra-
kennusurakoita koskevan kynnysarvon eika
vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

141 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markki-
naoikeudelle

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnys-
arvot ylittdvan hankinnan, kansalliset kynnys-
arvot ylittivan rakennusurakan tai liitteessa E
tarkoitetun palveluhankinnan tai kayttooi-
keussopimuksen suorahankintana ilman téssa
laissa sdddettyd perustetta ja jos asiassa jo on
tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle:

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltdvaksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paétostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

2) hankintayksikon 124 §:ssd tarkoitettua
kuvausta hankinnan valmistelun toteutuksesta
tai

150 §

Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuk-
sen tekemiseen

Hankintayksikko ei saa tehdd arvoltaan vi-
hintddn EU-kynnysarvon suuruisesta
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hankintasopimusta, jos asia on saatettu vali-
tuksella markkinaoikeuden késiteltédviksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja
sopimuskauden lyhentéminen voidaan méa-
rdtd vain kansallisen liitteen E mukaisia pal-
veluja koskevassa hankinnassa ja kayttdoi-
keussopimuksessa sekéd EU-kynnysarvon
ylittdvdssd muussa hankinnassa.

174 §
Siirtymdsddnnokset

FEhdotus

hankinnasta hankintasopimusta, jos asia on
saatettu valituksella markkinaoikeuden kési-
teltdvaksi.

154 §

Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja
sopimuskauden lyhentéiminen voidaan méa-
ritd vein kansallisen kynnysarvon ylittdvdssd
rakennusurakoissa ja liitteen E mukaisia pal-
veluja koskevassa hankinnassa ja kayttdoi-
keussopimuksessa sekéd EU-kynnysarvon
ylittdvdssd muussa hankinnassa.

174 §
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain 15 §:n 1 momentissa sdddettya
vahimmaisomistusosuutta koskevaa sdin-
nostd sovelletaan 1 péivistd heindkuuta 2027.

Omistusosuusvaatimuksesta ~ riippumatta
hankintayksikko voi tehdéd uusia 15 §:n mu-
kaisia miirdaikaisia sopimuksia sidosyksikdl-
tddn 30.9.2026 asti. Nédiden sopimusten voi-
massaoloaika voi olla korkeintaan yksi vuosi.
Edellytykseni on, ettd muut 15 §:n mukaiset
sidosyksikkodvaatimukset tayttyvit.

Mikali 15 §:n mukainen sidosyksikon omis-
tukselle asetettu vihimmaéisvaatimus ei téyty,
hankintayksikko voi hyddyntdd ennen tdmén
lain voimaantuloa sidosyksikkonsé kanssa te-
kemad sopimusta 30.6.2027 saakka. Hankin-
tayksikon tulee irtisanoa tillaiset sopimukset
paittymiin siirtymiajan 30.6.2027 loppuun
mennessd.,

Sellaisiin sidosyksikdihin, joiden padasialli-
sena tarkoituksena on tuottaa lakisééteisia va-
littomasti henked ja terveyttd ylléitavid ter-
veydenhuollon palveluja tai terveydenhuolto-
laissa (1326/2010) mainittuja terveydenhuol-
lon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja tai
ndiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja
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tietojarjestelmid, sovellettaisiin 15§:n 1 mo-
mentin vihimmaisomistusosuutta koskevaa
vaatimusta kuitenkin 1. péivéstd heindkuuta
2029.

Yleiseen etuun liittyvistd pakottavista
syistd, jos sopimuksen ennenaikaisesta irtisa-
nomisesta olisi poikkeuksellisesti kohtuutto-
mia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen
liittyy merkittdvia taloudellisia riskeja, sopi-
mukset tulee irtisanoa paattyméén viimeistaan
30.6.2030. Hankintayksikon tulisi tehdd il-
moitus téllaisesta sopimuksesta Valtiokontto-
rille 30.9.2026 mennessa, joka julkaisisi tiedot
ilmoituksista verkkosivuillaan.

Lain 75 §:n sdénnostéd velvollisuudesta ja-
kaa hankinta osiin ja 125 §:n sddnndstéd vel-
vollisuudesta keskeyttdé hankinta ja kilpailut-
taa se uudelleen sovelletaan 1. pdivésté loka-
kuuta 2026.

Ennen tdmin lain voimaantuloa aloitettuihin
lain voimaan tullessa vireilld oleviin hankin-
tamenettelyihin sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellyttémiin toi-
menpiteisiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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§m 1 momentti, 84 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 ja 5 momentti, sekéd 86 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 86 §:n 4 momentti on laissa 500/2021, ja

lisdtddn 4 §:n 1 momentti uusi 35 kohta, 75 §:n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten ja kestévien hankintojen tekemisté sekd
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasa-
puoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluja ja rakennusurakoita julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittédva jérjesta-
maéain hankintatoimintansa siten, ettd hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman talou-
dellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat Kkilpailuolosuhteet hyvéksi
kéyttden ja ympéristd- ja sosiaaliset ndkdkoh-
dat huomioon ottaen. Hankintatoimintaan liit-
tyvien hallinnollisten tehtidvien véhenta-
miseksi hankintayksikot voivat kéyttid puite-
jérjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja tai
hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

43§
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissé tarkoitetaan:

FEhdotus

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten, ekologisesti, sosiaalisesti sekd talou-
dellisesti kestdvien hankintojen tekemista.
Lain tavoitteena on huomioida huoltovarmuu-
den ja turvallisuusndkokohtien toteutuminen
Jjulkisissa hankinnoissa seké turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdolli-
suudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennus-
urakoita julkisten hankintojen tarjouskilpai-
luissa.

Hankintayksikdiden on pyrittédva jérjesta-
méén hankintatoimintansa ja suunnittelemaan
hankintansa siten, ettd hankintoja voidaan to-
teuttaa mahdollisimman  kustannustehok-
kaasti ja laadukkaasti olemassa olevat kilpai-
luolosuhteet hyvéksi kéyttden. Hankintatoi-
mintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien vé-
hentdmiseksi hankintayksikot voivat kdyttad
puitejarjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja
tai hyodyntid muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

43§
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissi tarkoitetaan:

35) voimavarayksikolli ehdokkaasta tai tar-
joajasta erillistd yksikkod, jonka voimavaroja
ehdokas tai tarjoaja kdyttdd tayttddkseen han-
kintayksikon asettamat, 85 §:ssd tarkoitetut
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta tai
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Voimassa oleva laki

75§

Hankinnan kohteen kuvaus

82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla.
Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikon on vaadit-
tava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos ali-
hankkijaa koskee jokin hankintalain 81 §:ssd
tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemis-
peruste, hankintayksikko voi vaatia alihankki-
jaa korvattavaksi.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, pdétds-
tai valvontavaltaa kdyttdvd henkild on rikos-
rekisteristd ~ ilmenevélld  lainvoimaisella

FEhdotus

86 §:ssd tarkoitetut teknistd suorituskykyd ja
ammatillista pdtevyyttd koskevat vaatimukset.

75§

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankintayksikko voi hankinnan kohdetta
kuvaavissa mddritelmissd asettaa turvalli-
suutta ja varautumista koskevia ehtoja, joilla
voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, pal-
velun tai urakan tarjouspyynnossd edellytetty
saatavuus, toimivuus ja hdirioton kdytto han-
kinnan kohteen koko elinkaaren ajan. Varau-
tumiseen liittyvit hankinnat voidaan kilpailut-
taa ennakolta ehdollisesti.

82§
Alihankkijoiden vaihtaminen

Hankintayksikkd voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla.
Alihankkijaan sovelletaan tilléin, mitd maini-
tuissa pykdlissd sdddetddn ehdokkaasta ja
tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pa-
kollinen poissulkemisperuste, hankintayksi-
kén on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa ali-
hankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin han-
kintalain 81 §:ssé tarkoitettu harkinnanvarai-
nen poissulkemisperuste, hankintayksikkd voi
vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella ali-
hankkijalla.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas fai tarjoaja tarjouskilpailun ul-
kopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
etti ehdokas, tarjoaja tai alihankkija taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen
tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kiyt-
tavé henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld
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Voimassa oleva laki

tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos- tai
valvontavaltaa kdyttdva henkil6 on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssé tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta tydsyrjinnéstd,
47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tyOsyrjinnistd, 47 luvun 5 §:ssi tar-
koitetusta tyOntekijoiden jérjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoi-
man kaytosta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjous-
kilpailusta, jos 1-3 momentissa tarkoitettua ri-
kosta taikka 4 momentissa tarkoitettua laimin-
lyontid koskevan lainvoimaisen tuomion anta-
misesta on kulunut yli viisi vuotta.

86 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuus-
vaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi
on hyvéksyttdvé timén lain 84 §:ssé tarkoitet-
tujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8
momentissa ja 6 b §:ssé tarkoitettu ote taikka

FEhdotus

lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin
seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

Hankintayksikon on péétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos- tai
valvontavaltaa kayttdva henkil6 on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoite-
tusta torkedstd kirjanpitorikoksesta, 47 luvun
1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta,
47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelu-
rikoksesta, 47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyo-
syrjinnésti, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta
kiskonnantapaisesta ty0syrjinnéstd, 47 luvun
5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden jérjestiy-
tymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a
§:ssd tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéytostd, 48 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tetusta torkedstd ympdriston turmelemisesta
tai 48 luvun 5 a §:ssd tarkoitetusta torkedstd
luonnonsuojelurikoksesta.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjous-
kilpailusta, jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua
rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laimin-
lyontid koskevan lainvoimaisen tuomion anta-
misesta on kulunut yli viisi vuotta. Ehdokasta
tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta,
2 momentissa tarkoitettua rikosta koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulu-
nut yli kolme vuotta.

86 §

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuus-
vaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi naytoksi
on hyvéksyttdva timén lain 84 §:ssé tarkoitet-
tujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta tarkoitettujen pakollisten poissulkemis-
perusteiden osalta rikosrekisterilain
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Voimassa oleva laki

tarjoajan tai tdmén alihankkijan tai sen hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jédsenen tai
edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kayttdvan
henkil6n alkuperdmaan tai sijoittautumismaan
toimivaltaisen viranomaisen antama ote rikos-
rekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla kah-
tatoista kuukautta vanhempi. Hankintayk-
sikko taikka ehdokas tai tarjoaja tai tdimén ali-
hankkija ei saa ottaa jéljennosté rikosrekiste-
riotteesta eiké tallettaa sitd itselleen. Hankin-
tayksikdn on poissulkemisperusteiden selvit-
tdmisen jdlkeen hévitettdvd rikosrekisteriote
tai palautettava se henkil6lle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevié tietoja ei saa il-
maista muille kuin sellaisille henkil®ille, jotka
vélttdméttd tarvitsevat niitd poissulkemispe-
rusteiden selvittimiseksi. Jollei ehdokkaan tai
tarjoajan tai tdmén alihankkijan sijoittautu-
mismaassa anneta edelld tarkoitettua otetta tai
todistusta, niiden sijasta ndytoksi on hyvik-
syttdvd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan si-
joittautumismaan lainsddddannén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu il-
moitus.

Néytoksi on hankintalain 81 §:n 1 momentin
1, 2 seké 4 kohdan osalta hyvéksyttévé toimi-
valtaisen viranomaisen antama todistus. Jollei
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa
anneta tdllaisia todistuksia, ndytoksi on hy-
véksyttivd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnon mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu il-
moitus.

Néyttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan
antaa yhdelld tai useammalla liitteessd E lue-
tellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja ei
hyviéksyttavéstd syystd voi toimittaa hankin-
tayksikdlle sen pyytdmiéd asiakirjoja, se saa
osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen tilan-
teensa jollakin muulla hankintayksikon hy-
véksymadlla asiakirjalla.

FEhdotus

(770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssé
tarkoitettu ote taikka tarjoajan, voimavarayk-
sikon tai timén alihankkijan tai sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jisenen tai edustus-,
péétos- tai valvontavaltaa kdyttdvén henkilon
alkuperdmaan tai sijoittautumismaan toimi-
valtaisen viranomaisen antama ote rikosrekis-
teristd. Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista
kuukautta vanhempi. Hankintayksikko taikka
ehdokas tai tarjoaja tai tdmén voimavarayk-
sikko tai alihankkija ei saa ottaa jéljenndsté ri-
kosrekisteriotteesta eika tallettaa sité itselleen.
Hankintayksikon on poissulkemisperusteiden
selvittdmisen jélkeen hévitettidva rikosrekiste-
riote tai palautettava se henkil6lle, jota se kos-
kee. Rikosrekisteristd ilmenevii tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille,
jotka vélttdmattd tarvitsevat niitd poissulke-
misperusteiden selvittdmiseksi. Jollei ehdok-
kaan tai tarjoajan, voimavarayksikon tai timén
alihankkijan sijoittautumismaassa anneta
edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden
sijasta ndytoksi on hyvidksyttdvd ehdokkaan
tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan
lainsdddéannon mukainen valaehtoinen tai va-
kuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1, 2 seké 4
kohdan osalta hyviksyttévé toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan
tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta tél-
laisia todistuksia, ndytoksi on hyvéksyttiva
ehdokkaan, tarjoajan tai tdmdn voimavarayk-
sikon tai alihankkijan edustajan sijoittautu-
mismaan lainsddddnnén mukainen valaehtoi-
nen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan tarjoajan tai tdmdn voi-
mavarayksikon tai alihankkijan taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan
antaa yhdelld tai useammalla liitteessd E lue-
tellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja tai
tamdn alihankkija tai voimavarayksikko ei hy-
véksyttivéstd syystd voi toimittaa hankintayk-
sikdlle sen pyytémii asiakirjoja, se saa osoit-
taa  taloudellisen ja  rahoituksellisen
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Voimassa oleva laki

Ehdokkaan tai tarjoajan teknisestd patevyy-
desté voidaan antaa nédyttd yhdelld tai useam-
malla liitteessd E luetelluista tavoista hankin-
nan kohteen luonteen, mééirén tai laajuuden ja
kayttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia tarjoajaa toi-
mittamaan ndyttod 1 momentissa mainittuihin
tarkoituksiin, jos hankintayksikkdé voi saada
tarvittavat todistukset, selvitykset ja muut tie-
dot Suomessa tai muussa Euroopan talousalu-
een valtiossa olevasta maksuttomasta tieto-
kannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia toimittamaan
asiakirjandyttod, jos hankintayksikolld on tar-
vittavat ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien
hankintalain sddnnosten soveltaminen

Muutoksenhakuun tissé laissa tarkoitetuista
ratkaisuista sekd lainvastaisen menettelyn
johdosta maarittiviin seuraamuksiin sovelle-
taan, mitd hankintalain 16 luvussa sdddetadan.

FEhdotus

tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon
hyviksymélla asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan tdmdn voimava-
rayksikon tai alihankkijan teknisesti patevyy-
desté voidaan antaa néyttd yhdelld tai useam-
malla liitteessd E luetelluista tavoista hankin-
nan kohteen luonteen, mééarén tai laajuuden ja
kayttotarkoituksen mukaan.

Hankintayksikkd ei saa vaatia valittua tarjo-
ajaa tdmdn voimavarayksikkod tai alihankki-
Jjaa toimittamaan ndytt6d 1 momentissa mai-
nittuihin tarkoituksiin, jos hankintayksikko
voi saada tarvittavat todistukset, selvitykset ja
muut tiedot Suomessa tai muussa Euroopan
talousalueen valtiossa olevasta maksutto-
masta tietokannasta. Tarjoajaa ei saa vaatia
toimittamaan asiakirjandyttod, jos hankin-
tayksikdlld on tarvittavat ajantasaiset asiakir-
jat jo hallussaan.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien
hankintalain sddnnosten soveltaminen

Muutoksenhakuun tdssé laissa tarkoitetuista
ratkaisuista sekd lainvastaisen menettelyn
johdosta maarittaviin seuraamuksiin sovelle-
taan, mitd hankintalain 16 luvussa sdadetddn

Markkinaoikeuden kdsiteltiviksi valituksella
ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
pddtostd tai muuta ratkaisua, jonka mukaan
hankintasopimusta ei jaeta osiin 79 §.n no-
Jjalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn 6 b §mn 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja
1272/2021, uusi 9 jalO kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta
paétoksestd, jolla henkild on tuomittu: paétoksestd, jolla henkild on tuomittu:

9) rikoslain 30 luvun 9a §:ssd tarkoitetusta
torkedstd kirjanpitorikoksesta

10) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla torke-
dstd ympdriston turmelemisesta tai 48 luvun 5
a §:n nojalla torkedstd luonnonsuojelurikok-
sesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vesihuoltolain 4 f §:n lisiamisesti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn vesihuoltolakiin (119/2001) uusi 4 f § seuraavasti:

Uusi
18
Sidosyksikkoasema vesihuollossa

Julkisista hankinnoista ja kdyttooi-

keussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) mukaiseen
hankintayksikon sidosyksikkond
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154

toimivaan vesihuoltolaitokseen tai tukku-
vesihuoltolaitokseen ei sovelleta hankin-
talain 15 §:n 1 momentissa sdddettyd si-
dosyksikon kéytolle asetettua 10 prosen-
tin vahimmdisomistusvaatimuksen [isd-
edellytystd.



