ASIANTUNTIJALAUSUNTO 18.3.2026
Julkishallinnon palvelukumppanit — Kustos Ry

Kustos Ry:n lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1.JOHDANTO

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sen keskeisena tavoitteena on parantaa
julkisen sektorin tehokkuutta, vahvistaa alueellista elinvoimaa seka edistaa yrittdmisen edellytyksia.

Kustos Ry pitaa hallitusohjelman tavoitteita tarkoituksenmukaisina, mutta lakiesitykseen sisallytetty
sidosyksikdiden 10 % minimiomistusrajaus toimii tavoitteiden vastaisesti eika sitd nahda soveltuvana
keinona.

Edelliseen viitaten Kustos Ry esittda Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokuntaa huomioimaan
erityisesti jaljempana lausunnossa esitetyt huomiot lainsaddanndsta seka siihen esitetyt
muutosehdotukset.

1.1 Lakiuudistuksen euromaaraiset vaikutukset

Julkisuudessa on keskusteltu paljon miljardimaarasta, joka vapautuisi minimiomistussaantelyn
kautta sidosyksikdiltd markkinatoimijoille.

Seuraavan kuvan avulla havainnollistetaan, mika on lainsdadannon myota realistinen arvio
markkinoille siirtyvasta liikevaihtopotentiaalista. Todennettujen lukujen mukaan lainsdadannon
muutoksen myota markkinoille siirtyisi nykyisista sidosyksikkdhankinnoista enimmilldan vain 50-150
miljoonaa euroa, kun lain aiheuttamat muutoskustannukset on arvioitu vahintaan 1-2 mrd euron
suuruisiksi.
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Eduskunnassa 12. kesakuuta 2025 kaydyssa keskustelussa ministeri Matias Marttinen viittasi
julkisten hankintojen noin 38 miljardin euron kokonaisvolyymiin ja tarpeeseen avata markkinoita
erityisesti pk-yrityksille. Myods eduskuntaan tulleessa lakiehdotuksessa tuo 38 miljardia mainitaan.
Tarkempi tarkastelu osoittaa, ettd 38 miljardin euron kokonaisuudesta vain noin 7 miljardia euroa
koskee sidosyksikkohankintoja, eli niin sanottuja inhouse-yhtididen kautta tehtavia hankintoja. Loput
31 miljardia euroa koostuvat valtion, kuntien, kuntayhtymien, seurakuntien ja puolustusvoimien
kilpailutetuista, suoraan markkinoilta ostetuista hankinnoista.

Tasta 7 miljardin euron osuudesta inhouse-yhtiot kilpailuttavat markkinoilta talla hetkelld 50-75 %
liikkevaihdostaan eli vahintdan 3,5 mrd euroa, jolloin inhouse yhtion oman tuotannon osuudeksi jaisi
vastaavasti enintaan 3,5 mrd euroa.

Ehdotettu 10 % minimiomistusvelvoite ja sen seuraukset kohdistuisivat paaasiassa pieniin kuntiin,
joiden omistusosuudet inhouse -yhtidissa ovat pienempia kuin suuremmilla kunnilla. Isommat kunnat
ja hyvinvointialueet ovat inhouse-yhtidissa paaomistajina ja pystyvat jatkossakin hyddyntamaan
nykyisia inhouse-kumppaneitaan. Pienempien kuntien ostovolyymi on myds pienempaa isoihin
omistajiin ndhden eli pienten kuntien irtautuminen ei merkittavasti pienenna inhouse-yhtididen
liilkkevaihtoa. Pienomistajien osuus isompien yhtididen liikevaihdosta on n. 5-15 %.

Uusi saantely koskettaa ensisijaisesti yhtioita, joilla on talla hetkelld yli 10 omistajaa. Naita yhtidita on
KKV:n raportin mukaan 48 kappaletta ja ndiden lilkevaihto on yhteensa n. 2 mrd euroa. Huomioitavaa
kuitenkin on, ettda minimiomistusvaatimus edellyttaisi omistusjarjestelyja ja investointeja myds
inhouse-yhtididen osalta, joissa on alle 10 omistajaa, koska myos naissa on pienomistajia.

Edella mainitut osuudet huomioiden yli 10 omistajan inhouse-yhtidissa oman tuotannon osuus on
noin puolet liikevaihdosta eli 1 mrd euroa ja tdstd summasta inhouse-yhteistyosta ulos jaavien
pienomistajien osuus 5-15 %, joka tarkoittaa, ettd lakiuudistuksen mydta markkinatoimijoille siirtyisi
enimmillaan 50-150 miljoonaa euroa liikevaihtoa.
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FCG:n toteuttaman selvityksen mukaan pelkastaan kunnille on arvioitu aiheutuvan jopa 600
miljoonaa euroa muutoskustannuksia. Hyvinvointialueet ovat puhuneet sadoista miljoonista euroista.
Inhouse-yhtiot ovat myos kukin tehneet omia arvioitaan kustannuksista. Vaikka naita arvioita
tarkasteltaisiin varovaisesti ja oletettaisiin, ettd kustannukset olisivat hyvin maltillisia, paadytaan
kuitenkin noin 1-2 miljardin euron kokonaiskustannuksiin. Kustannuksia syntyy mm. olemassa olevan
palvelun purkamisesta, uuden palvelun ja jarjestelmien seka infran kilpailuttamisesta ja
kayttodnotoista, osakekaupoista, sopimusmuutoksista sekd muutosvaiheen paallekkaisista
henkilosto- ja sopimuskuluista.

Markkinoille voisi siirtyd enimmilldan 50-150 miljoonaa euroa nykyisten sidosyksikoiden
liikevaihdosta, mutta pelkastaian muutoskustannuksia aiheutuisi 1-2 mrd euroa.

1.2 Toimittajien sopimusmuutosten vaikutukset on arvioimatta

Sidosyksikot kilpailuttavat palveluja markkinoilta noin 50-75 %, joka vastaa summaltaan 3,5 mrd -
5,25 mrd euroa ja tuhansia sopimuksia markkinatoimijoiden ja sidosyksikoiden valilla. Ehdotettu 10 %
minimiomistussaanto pakottaisi pienomistajat irtisanomaan sopimuksensa inhouse-toimijoiden
kanssa - vaikutusten arvioinnissa olisikin erittain tdrkeda huomioida, etta nadiden inhouse-yhtididen
kilpailutusten ja sopimusten kautta kunnilla on velvoitteita myds markkinatoimijoita kohtaan.
Kaytanndssa inhouse-yhtiot joutuvat supistamaan tai irtisanomaan toimittajasopimuksia ja voimassa
olevan hankintalain mukaisesti volyymin olennaiset muutokset velvoittavat silloin kilpailuttamaan
uudelleen ndma sopimukset.

Toimittajasopimuksiin kohdistuvia vaikutuksia ei ole hallituksen esityksessa arvioitu lainkaan, mutta
naiden vaikutus voi olla erittdin merkittava ja ennenaikaiset irtisanomiset voivat aiheuttaa
taloudellista vahinkoa niista irtautuvien kuntien/hyvinvointialueiden lisdksi myos markkinatoimijoille.

Kustos Ry esittaa, etta lainvalmistelussa tulisi huomioida vaikuttavuusarvio myos
toimittajasopimukset huomioiden sekéa ottaa kantaa niista syntyviin kustannuksiin.

2. RATKAISUEHDOTUKSET

2.1 Tausta

Juha Sipilan hallituksen aikana perustettiin maakunnille tukipalveluyhtiot, jotka todettiin EU-
kilpailuoikeuden vastaisiksi ja ne ajettiin alas jo alkuvaiheessa. Kullekin maakunnalle annettiin vapaus
paattaa itse tukipalvelutuotannon hoitamisesta. Tavoitteeksi asetettiin silloisten inhouse-yhtididen
"hartioiden kasvattaminen”, jotta saavutettaisiin riittdva tehokkuus. Taman seurauksena syntyi
nykyisin hyvin toimiva inhouse-jarjestelma.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan raportissa "Raportti: Repullinen oppeja tulevaan -
mita jai kateen maakunta- ja sote-uudistuksesta? 10.4.2019 Tiedote 194/2019” todetaan, etta

“Itse lainvalmistelussa on syytd noudattaa hyvdn lainsddddntévalmistelun periaatteita. Maakunta- ja sote-
uudistuksessa poliittisen ohjauksen ulottaminen lainséiéidédnnén yksityiskohtiin seké keinovalikoimaan teki
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lainvalmistelusta vaikeaa. Samalla syntyneestd lainsddddnnéstd olisi potentiaalisesti tullut kbmpeldd ja
vaikeasti sovellettavaa.”

Lakiuudistuksessa esitetty 10 %:n minimiomistusvaade rajaa yhteistydmahdollisuuksia erityisesti
pienille kunnille, joille yhteistyd inhouse-yhtididen kautta on ollut ylipdataan edellytys julkisten
palveluiden jarjestamiseen. Lakiuudistuksen muutoskustannukset ja riskit kaatuvat siten pienille
kunnille, pienille hyvinvointialueille seka tukipalveluyhtidille. Inhouse- yhtiot voivat kasvaa nykyista
suuremmiksi, koska lakiuudistuksen myota isompien kuntien ja hyvinvointialueiden on
kannattavampaa tehda yhteisty6ta vain toisten vastaavankokoisten kanssa. Olemassa olevien
inhouse-yhtididen infra ja investoinnit jadvat isompien omistajien kayttdon ja irtautuville pienemmille
kunnille tulee kustannukset uusista investoinneista, kilpailutuksista ja kayttéonotoista. Tama
tarkoittaisi pienille kunnille ja pienille hyvinvointialueille mittavia investointeja tuotantotiloihin,
henkilostoon ja jarjestelmiin. Samalla nykyiset mittakaavaedut katoaisivat. Keittidinvestointien
takaisinmaksuaika on tyypillisesti 25-30 vuotta. Kuntien taloudessa lisdkustannukset voisivat nakya
hintojen nousun lisaksi ruokapalvelujen laadussa ja raaka-ainevalinnoissa seka tilojen vajaakayttona
ja paallekkaisina investointeina.

Kuntien toimintaymparistd on viime vuosina muuttunut merkittavasti. Vaestdérakenteen muutokset,
taloudelliset paineet sekd osaavan tydvoiman saatavuushaasteet korostavat tarvetta
kustannustehokkaille ja toimintavarmoille palvelutuotannon malleille. Tassa kokonaisuudessa in-
house-yhtidt ovat muodostuneet erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille ja hyvinvointialueille
tarkedaksi tavaksi jarjestaa palveluja yhteistydssa. Inhouse on ainoa muoto, jonka avulla kunnat ja
hyvinvointialueet voivat keskenaan tehda yhteistyota ja varautua kriisi- ja hairidtilanteisiin. Malli tukee
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien kykya turvata palvelujen jatkuvuus ja turvallisuus, laatu ja
kustannustehokkuus seka toimintavarmuus, mika kavi ilmi jo sadoista kuntien vuoden 2025 alussa
antamista lakilausunnoista.

Inhouse-yhtion perustehtavana ei ole tuottaa voittoa, vaan tuottaa omistajakunnille palvelut
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja siten veronmaksajien edun mukaisesti. Markkinaehtoiselta
toimijalta hankitun palvelun hintaan sisaltyy yleensa toimijan voittotavoite. Keskittamalla
toimintaansa inhouse- yhtidihin kyetdan saamaan lisdksi mittakaavaetua ammattihenkildéston
kouluttamisessa, perehdyttamisessa ja yhteisissa vakioidussa toimintamalleissa. On erityisen
tarkeaa, ettd esimerkiksijulkisissa ruokapalveluissa hengenvaaraa aiheuttava
erityisruokavalioprosessi on koulutettujen ammattilaisten kasissa.

Esimerkiksi Polkka Oy:lla on pienomistajina 6 kuntaa, joille ei voida enaa tarjota ruokapalvelua Polkka
Oy:n toimesta eika nailla kunnilla itselldan ole osaamistakaan enaa ruokapuolelle. Nama kuusi
kuntaa joutuvat suunnittelemaan ruokapalvelunsa uudelleen ja menettavat suuren volyymin hyodyt.

Suomen julkiset ruokapalvelut tuottavat vuosittain noin 383 miljoonaa ateriaa paivakoteihin,
kouluihin, hoivapalveluihin ja vanhainkoteihin. Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnassa eiole
riittavasti kuultu kaytdnnon ruokapalvelujen ammattilaisia hankintalain muutoskasittelyn aikana.
Tama on merkittava puute valmistelussa, silla lakimuutoksen vaikutukset kohdistuisivat suoraan
kuntien talouteen ja miljoonien suomalaisten arkeen. Kyse on jarjestelmasta, joka koskettaa lahes
kaikkia suomalaisia lapsiperheita, koska koulu- ja paivakotiruokailu on keskeinen osa arjen
peruspalveluita. Lammin, maksuton ja ravitsemuksellisesti tasapainoinen koulu- ja paivakotiruoka on
monille lapsille paivan tarkein ateria.

Esimerkkina PPP-Kooki Oy, joka toimii Pohjois-Pohjanmaan etelaisessa osassa. Yhtio tuottaa
puhtaus- ja ateriapalveluita omistajilleen, joista 2 omistaa yli 10% ja 10 omistaa reilusti alle 10%. Jos
toiminta hajautetaan usealle toimijalle, se lisda investointikustannuksia, kun tarvitaan kaksi
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valmistuskeittiota. Lisaksi iso valmistuskeittio jaa vajaalle kaytolle, jolloin tilakustannukset nousevat
ateriaa kohden. Nykyisin kuntien- ja sotekohteiden henkilékunta hoitavat kohteita yhdessa.
Nykyisessa mallissa PPP-Kdokissa voidaan joustavasti siirtad henkilokuntaa kohteesta toiseen, koska
tydnantaja on sama. Jos toiminta hajautuu usealle eri toimijalle, kuntien henkildstomenot kasvavat.
Kuntien kohteissa ei ole toimintaa ympari vuoden, jolloin henkildkunnalle ei ole tarjota t6ita koko
vuodeksi ja koulujen lomakausina on liikaa henkildkuntaa ja henkildéstda joudutaan lomauttamaan.
Sotekohteissa on puolestaan henkilostopulaa henkilokunnan vuosilomien aikana. Ammattitaitoista
henkilokuntaa ei saada riittavasti.

PPP-Kodkissa kaikki hankinnat kilpailutetaan; elintarvikkeet, kuljetukset, palveluliikkeet, koneet,
siivousaineet yms. Niihin saadaan aitoja tarjouksia ja kilpailua. Esimerkiksi ruokapalvelukuljetukset
on yhtidssa kilpailutettu ja vuonna 2025 kuljetusyrittdjille on maksettu n. 1,4 miljoonaa euroa (netto).
Muutoksella on suuri ja negatiivinen merkitys alueen kuljetusyrittajille. jos sopimukset joudutaan
purkamaan uuden hankintalain myéta. Jos toiminta pilkotaan, ison ostovolyymin etu kadotetaan ja
hinnat nousevat. Kuljetuskustannukset nousevat, kun samoja reitteja ajaa kaksi eri toimijaa.
Ostettavat maarat ovat jatkossa oleellisesti pienempia, jolloin on epavarmaa, saavatko pienet kunnat
hyvia tarjouksia ylipaansa.

Vuonna 2023 useat ruokapalveluja tuottavat inhouse-yhtidt varmistivat hyvinvointialueiden
ateriapalvelut vuokraamalla eri alueilla sijaitsevat kuntien ja kaupunkien keittiot, joista kunnat eivat
enaa voineet myyda itse tuottamiaan palveluja hyvinvointialuille. Yhtio pystyi vuokraamaan keittiot.
Nain kyettiin sailyttamaan kuntien investointien kannattavuus, kun volyymit kyettiin pitamaan
entiselldan.

Monissa kunnissa ruokapalvelut ovat jo nyt monimutkaisia logistisia kokonaisuuksia. Esimerkiksi
Varsinais-Suomessa toimiva Kaarea tuottaa ruokapalveluja useille kunnille, joilla omistus on alle 10%
seka hyvinvointialueelle. Saaristoalueilla jakeluketjut ovat erityisen vaativia.

Koko Pohjois-Savon alueella toimiva inhouse-yhtid Servica palvelee useita kuntia ja hyvinvointialuetta
kuntien itsensd omistamissa keittidissa (esimerkiksi Pielavedelld). Hankintalain muutosten
voimaantultua kunta, joka ei omista Servicasta 10%:a eika silla ole varaa ostaa siita lisdomistusta,
voisi kayttaa keittiotdan vain itse. Servicallakaan ei ole tarvetta keittiota vuokrata, koska volyymi on
tippunut. Talldin tilakustannukset kohdistuisivat yksinomaan kunnalle, eika volyymietua syntyisi. Talla
olisi merkittavia vaikutuksia kunnan toimintaan ja taloudelliseen kannattavuuteen. Myds henkildston
kaytto hankaloituu; talla hetkella koulujen loma-ajan henkildstoa voidaan kayttaa kesadloman aikana
hyvinvointialueen keittiotarpeeseen, jatkossa se ei ole mahdollista. Vastaavia yhdistetyssa kaytossa
olevia keittidita on Pohjois-Savossa useita. Mittakaavaedut ovat olleet merkittavia, ja kunnat ovat
tyytyvaisia nykyiseen yhteistoimintaan.

Jos kunnat joutuisivat ottamaan palvelut takaisin omaksi toiminnakseen lyhyella aikataululla, alan
asiantuntijat pelkaavat toimitusketjujen hairidita. Tama voisi nakya suoraan kouluruokailussa ja
hoivapalveluissa. Julkisten palvelujen jarjestdmisessa korostuu kyky toimia myos poikkeus- ja
kriisitilanteissa. Inhouse-yhtidt ovat osa omistajakuntiensa strategista ohjaus- ja
varautumisrakennetta, mika mahdollistaa toiminnan priorisoinnin kuntien tarpeiden mukaisesti.
Tama vahvistaa huoltovarmuutta ja mahdollistaa nopean reagoinnin esimerkiksi akillisissa
hairidtilanteissa tai palvelutarpeiden muutoksissa.

Lakiesityksen on arvioitu vaikuttavan myds Suomen pitkan aikavalin ruokapolitiikkaan. Kansallinen
ruokastrategia tavoittelee vuoteen 2040 mennessa terveellista ja elinvoimaista ruokakulttuuria seka
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kasvavaa elintarvikevientia. Julkiset ruokapalvelut isona toimijana toimivat yksityiselle kotimaiselle
elintarviketeollisuudelle tarkeana referenssimarkkinana.

Inhouse yhtiot toteuttavat julkisomistajiensa strategioita omassa toiminnassaan. Ruokapalveluissa
tama on tarkoittanut keskeista kansanterveydellista roolia uusien ravitsemussuositusten
toteuttamiseksi. Vuonna 2024 julkaistut suositukset korostavat kasvipainotteista ruokavaliota,
toiminnan hiilineutraalisuuttaa seka eri asiakasryhmiin kohdennettua ravitsemuksellista laatua.
Ruokapalvelut ovat kehittaneet ruokalistoja ja ruokakasvatusta ndiden tavoitteiden mukaisesti
omistajilleen. Lakimuutos voi vaikeuttaa tata tyota, jos hankinnat pirstoutuvat ja osaaminen hajautuu
pienempiin yksikaihin.

Muutokset voisivat heikentda myos kotimaisen elintarviketuotannon asemaa. Inhouse-yhtio tekee
hankinnat kaikille asiakkailleen, jolloin suuri volyymi mahdollistaa halvemmat hinnat ja paremman
laadun. Jos hankinnat tehdaan kunkin kunnan toimesta erikseen, hinta nousee ja kotimaisuuden
painottaminen vaikeutuu. Tama voisi vaikuttaa suoraan kotimaisiin viljelijéihin ja lihantuottajiin.
Samalla se herattaa huolta huoltovarmuudesta. Julkinen ruokahuolto on yksi arjen turvallisuuden
perustekijoista, silld se varmistaa, etta sadat tuhannet lapset ja hoivapalvelujen asiakkaat saavat
paivittain ldmpiman aterian.

Yhteenveto:

Julkisyhtion palveluiden osto yksityisiltd markkinoilta kilpailuttamalla toimii hyvin. Julkisyhtiot
saavat omistajilleen volyymiedut elintarvikehankinnoissa seka tuotannonohjausjarjestelmien
hyodyntamisessa (koordinoidut ruokalistat, laskutusjarjestelmat, kuljetuslogistiikka,
hukkaruoan seuranta, ilmastovaikutukset jne). Yksityiset yritykset puolestaan saavat
volyymiltaan kookkaat ja vakaat yhteistyokumppanit, mika osaltaan tehostaa ja hyodyttaa koko
elintarvikeketjun toimintaa ja luo ruokatuotannon kansainvialistymisen edellyttdmia mittavan
kokoluokan referensseja. Julkisyhtiot myoés kilpailuttavat elintarvikehankintojaan huomioiden
myos paikallisten tuottajien toimitusmahdollisuudet jakamalla hankintakohteiden volyymit
lahiruoan hyédyntidmisen mahdollistaviin kokonaisuuksiin. Talloin myos hankintakilpailutuksiin
osallistuvien maara saadaan laajennettua kattavammalle yrityskentélle. Yhteiskunnalliselta
vaikuttavuudeltaan taysipainoinen ja turvallisesti valmistettu ateria on merkittava.

Mekaaninen 10 % omistussdanto ei huomioi organisaatioiden kokoeroja, muutoskustannukset ja
riskit kohdistuvat pdaosin pieniin poistuviin omistajiin, kuten kuntiin, hyvinvointialueisiin seka
tukipalveluyhtidihin. Kustos Ry esittda, etta 10 % minimiomistusvaatimus tulisi sellaisenaan
poistaa lakiesityksesta.

2.2 Ratkaisuesitys: 10 %: n minimiomistusvaade poistetaan kokonaan

Nykyisessa hankintalaissa sidosyksikdiden kayton edellytys perustuu maaraysvallan kayttdmiseen ja
maaraysvallan kasitetta on tarkennettu MAO:n ja KHO:n paatoksilla vuosien 2024-2025 aikana eli
hallitusohjelman julkaisun jalkeen, jossa 10 % minimiomistusvaade on maaritelty. Kadytdnnossa
syntynyt oikeuskaytanto on jo tarkentanut sidosyksikdiden kaytdn edellytyksia ja johtanut muutoksiin
seka niiden suunnitteluun laajan omistajapohjan sidosyksikdissa. Olemassa olevan lain rikkomiseen
on mahdollista puuttua nykyisen lainsdadannon puitteissa, ilman uuden saantelyn lisdamista.

Olemassa olevan lainsdadannon edellyttamat muutokset laajan omistajapohjan sidosyksikoihin on
mahdollista toteuttaa hallitummin, mika rajaa kustannuksia ja turvallisuusriskeja.
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Ehdotetussa 10 % minimiomistussaantelyssa on esitetty myos asiantuntijoiden toimesta perustuslain
nakodkulmasta ristiriitaisuutta — muilta osin hankintalakiesityksessa ei tataristiriitaa ole.

2.3. Vaihtoehtoinen ratkaisu: Minimiomistusvaatimus 1 %

Kustos Ry nakee ensisijaisena vaihtoehtona vahimmaisomistusvaatimuksen poistamisen kokonaan
lakiesityksesta. Mikali omistusvaatimuksen asettaminen on valttamatonta, tulisi minimiomistus
asettaa sellaiseksi, ettda myos pienilla kunnilla on edellytykset sen tayttamiseen. Vaihtoehtoisena
esityksenda on siten asettaa minimiomistusvaatimus 1 % suuruiseksi.

Pienemmalla vahimmaisomistusvaatimuksella inhouse-yhteistyon mahdollisuudet eivat ole
riippuvaisia organisaation koosta eli myos pienilld kunnilla on taloudelliset edellytykset
omistusvaatimuksen tayttdmiseen, joka rajaisi muutoskustannuksia ja kyberturvallisuusriskeja.
Pienempi omistusvaatimus edellyttaa edelleen isompien sidosyksikdiden osalta jarjestelyja, mutta
niiden kohteena on rajatumpi maara kuntia ja hyvinvointialueita, jolloin muutosvaihe on hallitumpi.

Heikkoutena myos 10 % pienemmassa omistusprosentissa on, etta se lisda saantelya ja sen
monimutkaisuutta. Lahtdkohtana kuitenkin sidosyksikoiden kaytossa on maaraysvalta ja sen
tayttyminen, ei omistuksen maara.

3. MUUT HUOMIOT

Lain valmistelussa on tarkeda huomioida myds seuraavat nakdkulmat hankintalain kokonaisuuteen
liittyen.

3.1 Siirtymaaika

Mikali jonkinlainen vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikoista tulee voimaan, se tulisi huomioida
ilman poikkeusmenettelyd vahintaan 7/2030 asti. Poikkeusmenettelyilmoittamisesta aiheutuu turhaa
hallinnollista tyota ilmoituksen tekijoille ja niiden kasittelijoille, kaikki resurssit tulisi voida kohdentaa
varsinaisten muutosten suunnitteluun.

3.2 EU saadokset ja ulosmyyntiraja

Hankintalaki tulisi yhdenmukaistaa EU-lainsaddanndn kanssa, poikkeavat sdaddkset aiheuttavat
tulkinnallisia haasteita kansallisesti. Esimerkiksi hankintayksididen ulosmyyntiraja tulisi
yhdenmukaistaa Suomessa EU-lain mukaisesti 20 %:iin. Suomessa sovellettu ulosmyyntiraja 5 %
/500 000 euroa on johtanut pienomistajien maaran kasvuun sidosyksikoissa.

Esimerkiksi viimeisin EU-komission linjaus, jossa ulosmyynti tulisi laskea konsernitasolla, aiheuttaa
ristiriitaista tulkintaa mm. siita, mitad ulosmyyntirajaa konsernitasolla noudatetaan; direktiivin
mukaista 20 %:n ulosmyyntirajaa vai yhtiokohtaiseksi aikoinaan suunniteltua ulosmyyntirajaa 5 %/500
000 euroa.
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3.3 Ruokapalvelutuottajien kuuleminen

Kustos ry esittda maa- ja metsatalousvaliokunnalle, ettd seka yksityisia etta julkisomisteisia
ruokapalveluiden tuottajia kuultaisiin valiokunnassa enemman ja kattavammin ennen lausunnon
antamista. Kuulemistilaisuuksissa tulisi kuulla niita, jotka vastaavat jarjestelman kdytannon
toteutuksesta seka eri toimijoiden nakemyksia palvelujen jarjestamisesta seka keskittya julkisten
ruokapalvelujen merkitykseen yhteiskuntamme vakauden, turvallisuuden ja infrastruktuurin
keskeisena tekijana. Muutoin riskind on, etta lakimuutoksen todelliset vaikutukset arjen
ruokahuoltoon jadavat arvioimatta.

4. YHTEENVETO

Hankintalakiin esitetylld 10 %:n sidosyksikén minimiomistusvaatimuksella on Kustos Ry:n mukaan
alla kuvattuja vaikutuksia. Huomioitavaa on, etta vaikutukset on nostettu esille myos sadoissa
lakiluonnokseen annetuissa lausunnoissa, riskit kuvattu lain valmistelutekstissa seka
vaikuttavuusarvioinnin puutteet nostettu esiin arviointineuvoston raportilla — mikaan naista ei ole
kuitenkaan johtanut muutoksiin esitetyn lain sisallossa.

Kustannukset

Mikaan taho ei ole osoittanut laskelmaa, joka osoittaisi minimivaatimuksen olevan taloudellisesti
kannattava. Hankintalain muutos aiheuttaa jopa hallituksen oman esityksen mukaan enemman
kustannuksia kuin toisi arvioituja saastoja. Se leikkaa palveluita seka hyvinvointialueilla ettd kunnissa.
Valtio ei ole esityksen mukaan kompensoimassa lakimuutoksen aiheuttamia muutoskustannuksia
kunnille eikd hyvinvointialueille, vaikka nain hallitusohjelmassa erikseen mainitaan. Inhouse-yhtio
tarjoaa palvelut kunnille ilman voiton tavoittelua, kun markkinatoimijan palveluissa on mukana voitto-
osuus.

Turvallisuus

Lakimuutos aiheuttaa merkittavia kyberturvariskeja Suomelle. Tamakin on kuvattu laajasti
hankintalakiesityksessa ja silti muutosta ollaan toteuttamassa. Valtion kyberturvallisuusjohtajan
mukaan muutos vaarantaa merkittavasti julkisen puolen kyberturvallisuutta ja lisdksi viela
merkittavasti korkeampaan hintaan.

Julkisten palvelujen jarjestamisessa korostuu kriisitilanteisiin varautuminen. Inhouse-yhtiot
mahdollistavat omistajakuntien tarpeiden mukaisen toiminnan priorisoinnin ja nopean reagoinnin
akillisissa hairio- ja kriisitilanteissa tai palvelutarpeiden muutoksissa, mika vahvistaa
huoltovarmuutta.

Perustuslaki
Useiden selvitysten mukaan 10 % minimiomistusvaatimus on perustuslain vastainen. Tahan ovat
kunnat ja asiaan perehtyneet professorit useassa yhteydessa vedonneet.

Aluetalous supistuu

Aluetalouden supistuminen ja pienten kuntien kdyhtyminen sateilee myads julkisiin palveluihin ja
tydpaikkoihin. Kuten KKV varoittaa, hankintalakimuutos keskittda markkinoita suurille toimijoille.
Menettéjina ovat erityisesti paikalliset pk-yritykset. Inhouse-yhtiot kilpailuttavat hankintoja
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omistajiensa lukuun 50-75% liikevaihdostaan. Inhouse-yhtiot eivat ole vain yhteiskilpailuttajia, vaan
raataldivat palvelut omistajilleen ja vastaavat niista koko sopimuskauden. Lakimuutoksen jalkeen
inhouse-yhtiot purkavat tuhansia sopimuksia markkinatoimijoiden kanssa. Tilalle tulevat
kansainvaliset toimijat, jotka eivat paikallista alihankintaa tarvitse.

Markkinat keskittyvat

Markkinoiden keskittyessa kansainvalisille toimijoille tydpaikat ja verotuloeurot katoavat
aluetalouksista, paikalliset pk-yrittdjat menettavat suuria asiakkuuksia ja osingot valuvat ulkomaille.
Lisaksi hinnat nousevat voimakkaasti. Tdma kaikki kdy ilmi muun muassa KKV:n markkinaselvityksista
laakari- ja elainlaakaripalveluissa (2024).

Ristiriidat EU-sdantelyn kanssa
EU paivittaa parhaillaan hankintoihin liittyvia direktiiveja. Ne voivat muuttaa merkittavasti kansallista
saatelya, kuten tuore EU-komission paatos inhouse-yhtididen ulosmyynnista osoittaa.

EU-komissio kasittelee myos parhaillaan lakiesityksesta tehtyja kanteluita.

Yhteystiedot:

Saku Linnamurto Paivi Pitkanen
Toimitusjohtaja — Saimaan tukipalvelut Oy Toiminnanjohtaja - Kustos ry
saku.linnamurto@saimaantukipalvelut.fi paivi.pitkanen@kustos.fi

p. 040 190 6569 p. 040 574 8106
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